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GEOGRAFIA E EDUCACAO



O MEU LUGAR, O DAS CRIANGCAS E O DA CIDADE: FORMACAO DE
PROFESSORES, ENSINO DE GEOGRAFIA E POSSIBILIDADES DE
PRATICAS COM/NA CIDADE.

Ana Roberta Machado Siqueira
Vania Alves Martins Chaigar
aanamsiqueira@gmail.com

Resumo: Observando o constante movimento da sociedade e o crescente avango do
mercado sobre questdes ligadas a educagédo, aumenta a necessidade de discutir a formagao
de professores, o0 papel das criangas e da escola dentro do projeto de democratizagao previsto
em nossa Constituicdo e também, discutir as relagbes que podem ser tecidas entre si e o
espago onde estdo inseridas. O presente estudo busca apresentar algumas pistas sobre o
ensino/formagdo nos anos iniciais com énfase na perspectiva da geografia, através de
experiéncias discentes de uma graduanda de Pedagogia inserida na disciplina de Metodologia
de Ensino de Ciéncias Sociais. Para tanto apresenta questionamentos sobre aprendizagens
produzidas com/na cidade e conceitos como o de “Pesquisa como Principio Educativo”
(DEMO, 2009), “Curiosidade Epistemologica” e “Autonomia” (FREIRE, 2011), “Espaco e
Espago-ambiente” (LIMA, 1989) e “Geografia das Infancias” (LOPES, 2006). Nesta direcao
reflete a formacgdo de professores de forma que possibilite uma pratica fundamentada sob
uma nova perspectiva de ensino das criangas com/na cidade.

Palavras chave: Cidade, anos iniciais, formagao de professores, infancias.

Em um periodo histérico de crises e problemas que afetam diretamente a educacéo,
ndo obstante o avango do mercado sobre a area, sobretudo no ensino superior, € a
precarizacdo da profissdo professor sé para citar como exemplos, discutir a formagao de
professores, principalmente no ensino basico publico de ensino é realmente um compromisso
com a sociedade e o projeto da sua democratizacao. Refletir a formacao do pedagogo em um
evento de Geografia também. Afinal, todo pedagogo tem uma formacao interdisciplinar e toda
acao docente especifica contém um ato pedagdgico, pois “é a ciéncia pedagdgica que deve
fundamentar a pratica pedagégica” (FRANCO, 2015).

Problematizarei neste texto a formagédo do docente dos anos iniciais por um viés da
geografia, compreendendo-a “como eixo articulador de uma pratica pedagdgica
interdisciplinar na medida em que é capaz, por sua natureza, de favorecer a promocgdo do
dialogo entre diferentes areas do conhecimento” (HAMMES, FORSTER & CHAIGAR, p. 140,
2011). Para tanto, apresentarei algumas pistas presentes em documentos oficiais brasileiros
referentes ao ensino, uma pequena reflexdo acerca dos espacos, principalmente da cidade,
e algumas praticas vivenciadas durante a graduagao que proporcionaram este movimento de
compreensao sobre a importancia do espacgo na producdo do conhecimento sobre a infancia.
Tanto na minha formagao, quanto na relacdo que podemos estabelecer entre as criangas e o

ensino, percebo a importancia da pesquisa como “principio educativo” (DEMO, 2009) para



despertar a “curiosidade epistemoldgica” e a autonomia (FREIRE, 2001) na crianga e,
também, no professor.

Pesquisar, neste sentido, ndo se refere apenas a produzir conhecimentos sofisticados
como 0s que ocorrem na pos-graduacdo, mas, também, a construir um “ambiente de
aprendizagem” na qual a pergunta e a inquietacdo mobilizem estudantes para novas
aprendizagens (DEMO, 2009).

Os anos iniciais e a geografia segundo documentos oficiais

Para ilustrar o movimento do campo da geografia nos anos iniciais do ensino
fundamental, recorremos a documentos oficiais, sendo eles a “Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional — Lei 9394/96”, os “Parametros curriculares nacionais: apresentacao dos
temas transversais, ética”, os “Parametros curriculares nacionais: introducao aos parametros
curriculares nacionais” e os “Parametros curriculares nacionais: histéria, geografia™. Nestes
documentos observamos um posicionamento critico que incentiva uma educagao que é
questionadora e ativa quanto a realidade do aluno, do espaco e da sociedade como um todo,
além da necessidade de atencdo quanto as realidades sociais, politicas, econémicas e
culturais. O objetivo é que a formagéo destas criangas as torne cidadas autbnomas, criticas e
participativas. Evidencia, ainda, a importancia de uma educagao contextualizada com o
periodo técnico-cientifico, globalizado e que convive com conflitos e tensdes em esferas
mundiais cabendo ao professor entédo, organizar a aula de tal forma a proporcionar as criangas
um ensino que os mobilize para compreender esta realidade e seus processos politicos,
sociais, espaciais, culturais, etc., de acordo com a maturidade das mesmas.

O ensino da Geografia nos anos iniciais aparece entdo como a oportunidade de
contextualizar a crianga e o espago, como aponta o préprio documento: “A paisagem local, o
espaco vivido pelos alunos deve ser o objeto de estudo ao longo dos dois primeiros ciclos”
(PCN, p. 77, 1997) - atualmente, grosso modo, o primeiro ciclo equivale do primeiro ao terceiro
ano e o segundo do quarto ao quinto. Este processo deve problematizar o papel que a crianga
tem como ator social que modifica e € modificado pelo/com/no espago na relagdo com o outro,
para que possa ter uma formacao ampla, cognitivamente, fisicamente, afetivamente e de
relacdo interpessoal além de inser¢do social. E, por fim, o documento alerta que a
fragmentacdo do ensino faz com que se perca o sentido da sua totalidade. Interessante

observar que mesmo com essa perspectiva, as politicas publicas e os curriculos continuam a

'BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996.
BRASIL. Parametros curriculares nacionais: apresentacdo dos temas transversais, ética. Secretaria de
Educacado Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

BRASIL. Parametros curriculares nacionais: introducdo aos parametros curriculares nacionais. Secretaria
de Educagédo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997.

BRASIL. Parametros curriculares nacionais: histoéria, geografia. Secretaria de Educagdo Fundamental.
Brasilia: MEC/SEF, 1997.



fragmentar o conhecimento mediante a criagdo de novas disciplinas, livros didaticos

especificos por area e padronizagao de conteudos.

O meu lugar, o das criangas e o da cidade.

O espacgo da crianga comega em casa, nas relagdes com 0 seu corpo € 0 espago
proximo (tanto fisica, quanto afetivamente) e o imaginario. E o meu também la comegou.
Desde bebé é irrefutavel a interagdo que a crianga tem com a familia e as pessoas do circulo
social onde esta inserida e, claro, que todos estes contextos estao localizados em espacos.
Assim o sentido da infancia vai se construindo na medida em que os simbolos e espacos que
a permeiam |hes s&o apresentados. E por este motivo tdo simples e, ao mesmo tempo, tdo
complexo, que nao podemos admitir uma sé infancia ou um sé lugar da infancia.

Para compreender este movimento que os espagos e as pessoas tém sobre as
criangas e tiveram sobre a minha constituicdo, precisamos apresentar uma compreensio
ampla do que entendemos como espago. Segundo Lima (1989), o espaco tem “a dimensao
do préprio homem”, ou seja, é através dele que um ambiente ganha significados e pode assim
torna-se espaco geografico onde sonhos e sentimentos podem trazer significados ao conjunto
fisico construido. Logo, o0 ambiente que contém significados, cores, cheiros e temperos néo é
mais apenas uma construgdo, € um espago-ambiente. O espago-ambiente, por sua vez, so
torna-se concreto, entdo, quando em suas relagbes provém ligagdes afetivas, positivas ou
negativas, quanto as pessoas que nele convivem e aos signos que lhes pertencem em um
processo mutuo de interagéo e apropriagdo, que conseguem criar significados préoprios ou

mediados por estes fatores externos. Nestas interagbes

estdo presentes ndo s6 0 acesso ao espago, mas também na forma original dos
objetos, nos artefatos de infancia e nas maneiras como sao utilizados, como
brinquedos presentes nos parques, nas pragas e em outros locais, que geralmente
fogem ao padréo inicial, ao projeto primeiro para que foram gerados. (LOPES, p.102,
2011).

Se a compreendermos assim, a cidade perde aquele conceito tho somente relacionado
as construgdes de cimento, blocos e carros, aos prédios e monumentos sem significados,
associados a ritos e passagens que pertencem somente as geracdes passadas. E por este
pensamento que acreditamos que a reflexdo pela geografia e pela cultura proporciona uma
identificacdo espacial/cultural que permite uma apropriagdo de uma identidade multipla e
contextualizada que reconhecera o espago, para além do seu aspecto funcional, mas,
também, como este espaco-ambiente que possibilitara a crianga torna-se sujeito ativo e capaz
de transformar sua realidade, conforme discusséo anterior.

Neste sentido, ha que se pensar numa geografia da infancia:

A Geografia da Infancia nos convida a tirar proveito dessa condi¢do dialética que
produz e é produzida por homens e mulheres ao criar sua realidade; e que, por isso,
nos possibilita fisgar suas contradigcbes e construir possibilidades de mudangas.
(LOPES & VASCONCELLOS, p. 123, 2006).



Foi imersa nesta geografia da infancia, que desde pequena, fui levada pela mao da
minha mae, a participar de procissdes e romarias, pintar as ruas no dia de Corpus Christi,
celebrar o Natal com a montagem da arvore e do presépio, levar cinzas no alto da cabeca na
“quarta de cinzas”, logo apds o Carnaval, participar das Festas de Sdo Gongalo e galinhadas
em honra a Sao Sebastido. O que eu nao fazia ideia é que tudo isso era parte de um universo
complexo que constituia a cultura local do Vale do Paraiba? onde nasci e cresci, € me
constituiu a pessoa que sou hoje.

Como diria Arnaldo Antunes na cancéo “Saiba” - “sabe, todo mundo um dia foi neném”
— também fui influenciada por essas geografias do Vale do Paraiba e quando tempos depois,
na Pedagogia, eu fui explorar esse meu territério — mas com olhos de investigadora - descobri
que, geograficamente falando, ele permeou toda minha formacgéao estética, cultural, histérica,
epistemoldgica...

Quando, anteriormente, dissemos que devemos buscar dar significados as nossas
apropriacdes do espaco, trago, entao, justamente, o exemplo da minha experiéncia dentro da
disciplina de Metodologia de Ensino de Ciéncias Sociais, ministrada pela Professora Vania
Chaigar no ano de 2013 na Universidade Federal do Rio Grande.

Nesse ano, como parte das atividades investigativas sugeridas a nossa turma, foi
proposto o projeto “Experiéncias riograndinas na “contramao” da barbarie: leituras da cidade
por licenciandas de Pedagogia”, como desdobramento de estudos sobre a obra “Educagéao e
Emancipacao”, de Theodor Adorno e a mobilizagdo do grupo em torno do conceito barbarie.
Nove investigagbes® foram realizadas, entre elas “Grupo Piraquara: cultura popular nos
centros urbanos”, realizada em Sao José dos Campos, SP, de minha autoria. A pesquisa teve
proposito de testar a cidade como espaco educativo e relacional, aberto a interpretacoes e a
novos questionamentos. A pesquisa tratou de apresentar um pouco da minha cultura
identitaria, além de demarcar territorialidades no contexto sulista no qual estou inserida aqui
no Rio Grande do Sul (CHAIGAR & SIQUEIRA, 2014).

2 O Vale do Paraiba ¢ uma regido socio-econémica que abrange a Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista no
estado de Sao Pauloe Mesorregido Sul Fluminense no estado do Rio de Janeiro, e que se destaca por concentrar
uma parcela consideravel do PIB doBrasil. O nome deve-se ao fato de que aregido é a parte inicial da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul.Localiza-se nas margens da rodovia Presidente Dutra (BR-116), exatamente
entre as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo [...]. Apesar de altamente urbanizada e industrializada, a regiao
também tem reservas naturais importantes, como a Serra da Mantiqueira, na divisa com Minas Gerais, um dos
pontos mais altos do Brasil, e a da Bocaina, reduto de Mata Atlantica que também inclui pequenas cidades e
fazendas de interesse histérico e arquitetonico. Fonte: Wikipedia Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do Para%C3%ADba Acessado em: 24 de outubro de 2015.

3 Foram realizadas também as investigagdes: Nos caminhos para a incluséo: trajetdria de uma escola regular que
se tornou referéncia na cidade de Rio Grande; Agdes, espacgos e instrumentos: a memoéria como estratégia de
producédo da histéria de pomeranos na Serra dos Tapes; Incorporacdo dos saberes das benzedeiras ho campo
educacional: a importancia das culturas populares na constituicdo dos sujeitos; Experiéncias sociais na
“‘contramdo” da barbarie: uma analise sobre o espaco Recanto da Natureza na cidade de Rio Grande/RS;
Movimentos grevistas: o passado e o presente na luta contra a barbarie; Observando e refletindo a pratica da
educacao de jovens e adultos (EJA) numa escola riograndina; Superando desafios no contexto de um curso pré-
vestibular universitario popular; Cultura versus barbarie: descobrindo significados do Mercado Publico.




Através dessa pesquisa, foi oportunizado que eu buscasse na minha cidade natal um
espaco que estivesse a favor deste movimento “contra barbarie” problematizado por Adorno,
pois o autor refletiu nos anos subseqlientes ao holocausto sua preocupagdo com a
necessidade da sociedade persistir no “recuo da barbarie” (ADORNO, 2000).

Como foi dito anteriormente, sempre participei desde crianga de ritos religiosos ligados
ao catolicismo, que tem mistura do saber da igreja e do saber do povo, que deixaram
introjetados significados também na minha constitui¢ao cultural, o que nessa investigagao me
levou a desejar me inserir em um Grupo que objetivava salvaguardar e resgatar o folclore e
as tradigoes religiosas orais locais - o Grupo Piraquara®.

No processo me foi oportunizado vivenciar além de aprender na pratica como se fazia
pesquisa, isto €, compreender métodos e processos praticos e tedricos, também aprendi
sobre a histéria da minha cidade e seus antepassados. Descobri, inclusive, que minha familia
tem uma herancga no “Ciclo do Café” paulista e aprendi a me identificar, ainda mais, com minha
histdria de vida, minha familia e aquele espacgo que até entdo, era sé minha cidade natal. Pude
concluir ainda, ao longo dos meses que estive imersa no trabalho, sobre a necessidade do
envolvimento de politicas publicas para apoiar mais objetivamente projetos como o do Grupo
Piraquara, que fazem este movimento em prol da recordagdo, do reconhecimento e da
reapresentacio da cidade e da cultura local a comunidade pelo caminho artistico e educativo.

Outro aspecto que identifiquei &€ subaproveitamento do espago cultural investigado por
escolas e pela comunidade em geral da cidade e regido, pois, ao que parece, o lugar do
folclore € o mesmo atribuido ao Saci-Pereré e a lara, nos livros e no més agosto, quando
popularmente se comemora no dia 22, o “Dia do Folclore”. E por fim, e mais importante,
compreender que a sabedoria popular esta presente nestes signos e significados que
permearam nao s6 o material empirico produzido na pesquisa (entrevistas, fotos, estudos
tedricos, vivéncias), mas também no proéprio “espago ambiente” (LIMA, 1989) e nos sujeitos
que a compdem reconhecendo-as como educadores tdo importantes quanto aqueles que

estao dentro das escolas.

Uma (ultima) reflexao
Compreendemos durante o estudo a necessidade emergente de uma formagao de
professores que compreenda a cidade como espacgo educativo, € que assim, como previsto

nos Parametros possa:

(...) trabalhar com diferentes nog¢des espaciais e temporais, bem como com os
fendmenos sociais, culturais e naturais que séo caracteristicos de cada paisagem,

4Em 1986 juntamente a antiga Fundag&o Cultural de S&o José dos Campos fundou-se o Grupo Piraquara, que
objetivava salvaguardar o folclore da regido. Nesta época, o grupo produzia oficinas, vivéncias, projegdes estéticas
e palestras. Hoje, em conjunto com a atual Fundagado Cultural Cassiano Ricardo, de Sdo José dos Campos, o
Projeto Piraquara é retomado com seu objetivo original.



para permitir uma compreensao processual e dinamica de sua constituigdo. (PCN,
p.74, 1997).

A ideia de se utilizar de metodologias como a que se aproxima da pesquisa como
“principio educativo” primeiramente na formagao de professores e depois na agao pedagogica
com as criangas, cria possibilidades de interagdes necessarias para que o processo educativo
se torne significativo isto é, que a crianga reconhega seus espagos e suas diferentes infancias
e assim possa produzir e reproduzir, mediante suas significagbes, a realidade onde esta
inserida. E importante observar que este movimento propicia o encontro do sujeito com a sua
histdria, cultura e tempo, podendo assim criar uma perspectiva critica e humanizada de estar
no mundo.

Como dito anteriormente, ha necessidade de uma nova perspectiva de ensino que
visibilize ndo sé a crianga no espago, mas, também, o espaco que ha na crianga e permite
que ela seja capaz de compreender-se como parte da constituicdo do lugar. Nao € admitido
entdo, que pensemos nossos planejamentos tendo em vista uma Unica e engessada
perspectiva. A educacédo e a formacgao de professores comprometida com a crianga e as
geografias da infancia apresentam possibilidades de dialogo com a cidade, também, como
forma de perceber o proprio processo educativo. O ensino de geografia para eu, as criangas
e a cidade torna-se uma aliada para apresentar/compreender a totalidade na qual estamos

inseridos.
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REPENSANDO A CARTOGRAFIA NO CONTEXTO ESCOLAR: UMA
PRATICA METODOLOGICA DA CARTOGRAFIA SOCIAL COMO
INSTRUMENTO PARA COMPREENSAO DOS MAPAS COM OS

ALUNOS DO ENSINO MEDIO DA ESCOLA TECNICA PROF? SYLVIA

MELLO- PELOTAS/RS.

Camila Paula de Souza
Liz Cristiane Dias

Universidade Federal de Pelotas

Resumo:. O presente trabalho consiste em um estudo de caso da transposicdo da
cartografia social em uma pratica com os alunos do ensino médio, de forma que seja um
instrumento integrador de outros conceitos da geografia. Essa pratica surge posterior a
analise de um questionario realizado com os alunos afim de indaga-los sobre o que
compreendem como geografia, e com isso mostra-se evidente a associacao da geografia
com a cartografia. Além disso, essa pratica metodoldgica busca integrar os conceitos
geograficos: paisagem, lugar e territorio; na realizagdo do mapa que cada aluno ira
confeccionar, de forma que os alunos consigam associar o conteudo e os mapas a
realidade por eles vivenciadas, contemplando assim nocdes relativas aos espacgos
percebido, vivido e o espago concebido. Portanto, essa pratica busca dialogar com a
cartografia escolar, por assim dizer, proferida no espago escolar em questao, com a
cartografia social, por meio de que os alunos sejam protagonistas de suas producgdes
cartograficas.

Palavras chave: Cartografia Social. Cartografia Escolar. Espago Escolar. Conceitos

Geograficos.

Introducao:

A proposta metodologica em questio, teve o embasamento tedrico de autores que
problematizam o processo de desenvolvimento do ensino da cartografia no ambito escolar e
sobre os aspectos que compdem o contexto dessa ciéncia.

Tendo como reflexao sobre as dificuldades em se trabalhar a cartografia em sala de
aula, é evidente que o envolvimento do aluno com o contelido pode se dar de diversas
maneiras, € na pratica desenvolvida teve a intengao de associar os trajetos vivenciados no
espaco escolar pelos alunos e sua transposi¢ao para a analise cartografica. Ou seja, trazer
para a sala de aula o espacgo que é vivido pelos alunos, que seja capaz de propiciar uma
percepcao aos alunos afim de poderem fazer relagdes com os conceitos em geografia.
Castrogiovanni (2000) explica que “o espago vivido é pratico, organizado e equilibrado em
nivel da agéo e do comportamento social”, portanto, a associagdo do conteudo de geografia
com a cartografia pode ser um instrumento capaz de trazer a interpretagdo dos alunos

mediante aos fendmenos sociais existentes.



Para Callai (2000), “o mapa serve como instrumento para conhecer a paisagem e
desvendar a realidade, sistematizando o que investigou. A escala cartografica vai expressar
aquilo que a escala social de analise considera”, portanto o ensino da cartografia manifesta-
se também ao ensino da geografia ndo somente em sua forma fisica, como a sistematizacéo
de relevo, clima, curvas de nivel, mas também pode ser um instrumento de utilizacdo de
diversas percepg¢des do espacgo. Dentro da proposta de se trabalhar com uma cartografia que
considere a realidade do aluno, optou-se em desenvolver a tematica da cartografia social,
possibilitando ao aluno se apropriar e serem protagonistas de seus mapas. Nessa perspectiva
o0 automapeamento pelos alunos rompera com o processo de “estrangeirizacdo”, na qual

Katuta (2007), caracteriza da seguinte maneira:

“E exatamente este o contexto por meio do qual ocorre o processo de
“estrangeirizacdo” do aluno, dado que o mesmo nao reconhece sua geografia, sua
cartografia na grade das linguagens utilizadas no ensino dos saberes geograficos
escolares.”. (KATUTA, 2007. Pag. 133).

No que tange, a investigacao sobre a opinido dos alunos em relagcédo ao espago escolar
muitos relataram a dificuldade da escola em nao contemplar as especificidades identitarias
dos alunos. Nesse sentido, a analise do espaco escolar propde a reflexdo de questionar um
espaco que contemple as diversas culturas, trazidas pelos alunos para a escola, fazendo

romper com o que assim designa Katuta de processo de “estrangeirizagao”.

Metodologia:

A metodologia dessa pratica consistiu-se em trés etapas, a primeira foi o contato com
os professores de Geografia da escola, a fim de conhecé-los e saber sobre a realidade escolar
do ponto de vista dos mesmos. Posteriormente, aplicou-se um questionario qualitativo com
uma turma de alunos do terceiro ano do ensino médio, optou-se em trabalhar com esses
alunos pela justificativa de que os mesmos ja tiveram em suas formagdes escolares o0 ensino
de alguns conceitos geograficos e sendo assim, poderem desenvolver com maior amplitude
de conhecimento esses conceitos aos mapas a serem desenvolvidos na etapa posterior.

No processo de construgdo do questionario teve como pressuposto conhecer os
alunos, saber de seus gostos e o que eles identificam na disciplina de geografia, foi possivel
notar sobre a associagéo da geografia com os mapas.

A ultima etapa consiste na realizagdo da pratica com cartografia social, tendo em vista
0 questionario respondido e as indagag¢des problematizadas por eles para se ter uma aula de
geografia diferenciada. A cartografia social, como uma concepgao a ser desenvolvida nessa
pratica parte da consolidacdo da proposta que os alunos sejam protagonistas de suas
produgbes cartograficas, ou seja, que os alunos fagam o mapeamento a partir de suas

indagacgdes acerca do espacgo escolar.



Desenvolvimento:

A pratica metodologica realizada com uma turma de alunos do ensino médio da Escola
Técnica Estadual Prof? Sylvia Mello, teve parceria com o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID). A proposta surgiu a partir de uma demanda verificada a partir
do questionario realizado com os alunos sobre o que eles compreendiam por geografia e quais
as problematicas identificadas por eles no espago escolar.

Posterior a analise dos referenciais bibliograficos referente ao tema objetivou-se
desenvolver a atividade mediante algumas etapas e tendo como aspecto metodolégico os

mapas mentais, Castellar (2010), aponta que:

“Os mapas mentais ou os desenhos sado representacdes em que ndo ha a
preocupagao com a perspectiva ou qualquer convencgéo cartografica. O aluno pode
usar a criatividade ou estabelecer convencgéo cartografica. O aluno pode utilizar sua
criatividade ou estabelecer critérios junto com a classe, pois as representacdes
ocorrem a partir da memoria. Reconhecer o local de vivéncia, localizar os objetos,
saber se deslocar e identificar as diregdes sdo conteddos elementares que deseja, os
mapas mentais sdo representagdes que revelam os valores que os individuos tém dos
lugares, dando-lhes significados ou sentido ao espago vivido.”. (CASTELLAR, 2010.
p. 25).

Sendo assim, a proposta se dividiu em trés etapas, na primeira os alunos
transcreveram para uma folha A3 o espaco escolar a partir de como enxergavam e tinham na
memoria, associada a essa atividade os alunos também foram instigados a descrever quais
elementos deve conter em um mapa mediante ao que eles aprenderam na escola em
geografia. A maioria respondeu sobre as legendas, titulo e rosa dos ventos, e posteriormente,
foi complementado com mais informagdes, dentre elas a fonte e o organizador do mapa. Em
relagcdo a rosa dos ventos e a dire¢do que se encontra cada ponto cardeal os alunos se
utilizaram de bussolas para analisarem a partir da representagdo que fizeram a sua
localizacéo.

Apébs a primeira etapa concluida, os alunos destacaram no mapa com o lapis de cor
vermelho os locais que menos gostavam na escola, e com o lapis de cor verde os locais que
mais gostavam na escola. Subsequentemente, os alunos relataram o motivo pelos quais nao
gostavam daqueles locais marcados, e dentre eles estava a sala de aula.

Na ultima etapa da atividade proporcionou-se um dialogo com os alunos afim de que
relatassem sobre o que cada pessoa destacou em seu mapa, sobre o que gostava e néo
gostava no espago escolar levando em consideragdo suas indagagdes sobre como tornar
aquele ambiente mais agradavel e menos hostil, e também sobre como enxergavam os
conceitos geograficos em suas produgdes cartograficas. Além disso, no dialogo foi possivel
mencionar aos alunos sobre como um mapa pode ter diversas interpretages, e que nesse
caso todo mapa detém de uma intencionalidade que essa é desenvolvida por cartografos.

Santos (2012) contempla que “a pratica do mapeamento participativo visa, entdo, revelar



problemas, mostrando as conexdes e responsabilidades, a fim de denuncia-lo através de
representagdes graficas que melhoram a organizagao das praticas de transformagéao”.

Os mapas serdo um documento mostrado para as outras instancias da escola, no
intuito de que os diretores, professores e outros funcionarios da escola, vejam o
posicionamento e 0 que cada aluno percebe sobre o espago escolar, tanto na criticidade de
Como 0 espacgo se encontra e em como os alunos gostariam e sugeririam para a escola se
tornar um ambiente mais integrador.

A seguir, estao algumas fotos dos encontros que foram realizados com os alunos e a
representacao do mapa de alguns alunos.

12 etapa:

(Foto: Camila Paula de Souza).



(Foto: Camila Paula de Souza).

29 etapa:

(Foto: Camila Paula de Souza).



(Foto: Camila Paula de Souza).

Resultados e discussao:

Ao final da realizagédo da pratica foi feito com dialogo com os alunos a fim de que os
mesmos relatassem suas percepg¢des sobre o espaco escolar e os apontamentos que cada
um conseguiu destacar perante aos conceitos geograficos mencionados.

Os alunos foram muito assiduos em seus relatos e mencionaram diversas relagao com
o territdrio, dentre eles a relagao da diregao escolar com os alunos, em que a diregao escolar
exerce uma relacédo de poder perante os alunos, e como um dos alunos menciona a diregéao
escolar “governa” os alunos. Em relagdo ao conceito da paisagem, um aluno que estuda a
mais tempo nessa escola nos relatou sobre o quanto a paisagem do espago escolar foi se
modificando ao longo dos alunos. Referente ao conceito de lugar, os alunos mencionaram
sobre a identificacdo que fizeram na cor verde em seus mapas.

Lacoste (1988) propde a reflexao sobre as implicagdes para compreender sobre a
razao pela qual a geografia é utilizada. Na geografia escolar em alguns casos os conteudos
sdo desenvolvidos de forma estanque e sem associagdo com o contexto do aluno,
diferentemente da geografia exercida pelos estados-maiores, em que se apropriam da
geografia para terem informacgdes do territorio escolhido e assim agirem de acordo com seus

interesses. Nesse seguimento, Lacoste (1988) atesta que:



“A diferenga fundamental entre essa geografia dos estados-maiores e a dos
professores ndo consiste na gama dos elementos do conhecimento que elas utilizam.
A primeira recorre hoje, como outrora, aos resultados das pesquisas cientificas feitas
pelos universitarios, quer se trate de pesquisa “desinteressada” ou dita geografia
“aplicada”. Os oficiais enumeram os mesmos tipos de rubricas que se balbuciam nas
classes: relevo-clima-vegetacao-rios-populagédo, mas com a diferenca fundamental de
que eles sabem muito bem para que podem servir esses elementos do conhecimento,
enquanto os alunos e seus professores ndo fazem qualquer ideia.”. (LACOSTE, 1988.
Pag.33).

Mais além, Lacoste (1988) propicia a reflexdo da cartografia como um instrumento de

poder dos detentores desse conhecimento, e afirma que:

“Esse conjunto de representagdes cartograficas e de conhecimentos bem variados,
visto em sua relagdo com o espaco terrestre e nas diferentes formas de praticas do
poder, forma um saber claramente percebido como estratégico por uma minoria
dirigente, que a utiliza como instrumento de poder. A geografia dos oficiais decidindo
com o auxilio das cartas a sua tatica e a sua estratégia, a geografia dos dirigentes de
Estado (...)". (LACOSTE, 1988. P..26).

Portanto, essa proposta metodoldgica teve o intuito de propiciar aos alunos a reflexao
sobre como a cartografia pode ser um elemento tdo presente em seus cotidianos, e que a
mesma nao se limita somente a legendas e escalas e que além de conter informagdes contem
intencionalidades. Além dos dominios de uma cartografia basica o aluno pode pensar numa
cartografia diferenciada que leve em consideracdo suas indagacdes. Desta maneira, na
perspectiva de uma cartografia que seja um instrumento de fortalecimento de articulagdes e
luta de grupos, é que se remonta, entdo, essa proposta metodoldgica, em que de fato os
alunos puderam realizar o automapeamento, no intuito de gerar a construcdo de um

documento cartografico por meio de suas visdes do espaco escolar.
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PRATICA PEDAGOGICA PARA O ENSINO DE GEOGRAFIA: O
ESPAGCO URBANO CONTEXTUALIZADO ATRAVES DA MUSICA, DA
FOTOGRAFIA E DA SAIDA DE CAMPO.

Igor Armindo Rockenbach
Liz Cristiane Dias

Resumo. O presente trabalho visa detalhar uma pratica pedagégica que tem como intuito
auxiliar professores de Geografia a abordarem o contetdo de urbanizagdo em sala de aula.
Visto que é sempre reiterado nas discussdes envolvendo a educagao relacionar os conteudos
abordados na escola com o cotidiano dos alunos, pretendeu-se estabelecer essa aproximagao
utilizando elementos cotidianos e que envolvem a leitura do mundo partindo do aluno, usando
como ferramenta didatica a fotografia, a musica e a saida de campo. Como referencial,
baseou-se na técnica pedagogica do pedagogo Celéstin Freinet, procurando dar autonomia
para o aluno desenvolver a atividade, tendo os professores como orientadores da pratica que
sera, principalmente, construida pelos educandos. O trabalho também apresenta como
resultado um passo a passo para a construgdo da atividade, elencando os materiais
necessarios e sugerindo, de forma detalhada, uma estratégia de desenvolvimento da
proposta, procurando viabilizar e visualizar a aplicagdo em sala de aula. Como concluséo,
reforca-se a necessidade de se construir e se socializar praticas pedagogicas que fomentem
atividades ludicas no ensino de Geografia.

Palavras chave: Pratica Pedagdgica. Ensino de Geografia. Musica. Fotografia. Saida de
Campo.

Introducgao

O presente trabalho tem como intuito propor uma atividade pedagogica em sala de
aula tendo como principal objetivo apresentar ensinamentos relativos ao processo de
urbanizagdo. Como o espacgo urbano é de uma importancia imprescindivel para o ensino de
Geografia, resolveu-se elaborar uma atividade pedagdgica que seja dinamica e criativa
buscando contemplar os conceitos geograficos referentes a urbanizagao.

A ideia dessa proposta surgiu durante as aulas de Metodologia e Pratica do Ensino da
Geografia: Geografia Humana, no curso de Licenciatura em Geografia, da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel). Os professores dessa disciplina propuseram aos alunos uma
atividade na qual os mesmos deveriam elaborar uma atividade pedagdgica em que se
trabalhassem conteldos de Geografia no ensino basico de uma forma ludica. Através dessa
proposta, o grupo responsavel pela atividade apresentada neste trabalho buscou trabalhar
conteudos referentes a urbanizagdo tendo como alicerce essa proposta de atividade
diferenciada.

Em vista disso, surgiu o projeto “A Percepcao do Espago Urbano Através da Musica”

que consiste numa atividade pedagdgica para alunos de Geografia do ensino basico que



procura tanto trabalhar os conteudos referentes a urbanizagdo bem como a musica,
objetivando uma interconexao entre ambos. Considerou-se importante coadunar ambos os
temas de tal forma a despertar um interesse pelo conteudo de Geografia e estimular a
curiosidade do aluno pela leitura do espago urbano, o que é um desafio, como explicita Callai
(2005, p. 240): "ler o mundo a partir do lugar é o desafio. Como desenvolver a curiosidade na
crianga para que ela possa avangar na sua leitura do mundo?”. Dessa forma, busca-se
trabalhar o processo de urbanizagéo, de interesse indispensavel a ciéncia geografica, e
também a musica, arte presente no cotidiano dos alunos, mostrando o quanto a Geografia
esta presente em nossas vidas, aproximando os conteldos geograficos da realidade que nos

cerceia.

Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboracdo do projeto, parte das premissas do
pedagogo francés Celestin Freinet, que adota a postura de que a vida cotidiana do aluno pode
ser um instrumento essencial para a pratica pedagdgica do professor. De tal forma que,
quando se iniciaram as abordagens referentes a atividade “Percepcéo do Espaco Através da
Musica” foi utilizado tal principio que permeou a estruturagdo do projeto, bem como as

atividades praticas do mesmo. Para ilustrar, Costa (2006, p. 27), disserta afirmando que:

A técnica pedagdgica de Freinet é construida com base na experimentacéo e
documentagédo, almejando uma pratica educacional totalmente centrada na crianga,
(...) as escolas deverdo se adaptar ao meio social das criangas, serem totalmente
ativas e dinamicas, permitindo assim, que elas alcancem com a maxima
exuberancia, seu destino de homem.

Sabe-se que trabalhar com os temas que se fazem essenciais no cotidiano das
pessoas, tal como o apresentado nessa atividade, deve ser de abordagem fundamental pelos
professores e incentivado pelas escolas. Trabalhar questdes com esse intuito é essencial para
que os alunos consigam compreender o0 mundo que esta a sua volta com maior sapiéncia e a
escola tem um compromisso para que isso realmente ocorra.

Objetivando trabalhar os conteudos geograficos tendo vista essa ideia, decidiu-se por
abordar a musica junto a urbanizagao. Acredita-se que as musicas se fazem muito presente
na realidade do aluno, portanto, nada mais préximo que trabalhar ambas as questdes tendo
em vista o olhar do aluno e sua realidade. Ademais, a metodologia também segue a premissa
da elaboracéo criativa por partes dos alunos e, assim, surgiu a ideia de realizar uma saida de
campo, na qual os alunos iriam tirar fotografias que ser relacionam com os conteudos.

A culminancia do projeto seria elaborar um varal que foi intitulado como urbano-
musical, no qual seriam abordadas as musicas, as fotografias, sendo esse varal um guia dos
dialogos realizados sobre o conteudo em sala de aula. A fim de elucidar quanto a forma que

esse varal pode ser elaborado e como serdo dispostas as atividades com os alunos do ensino



basico, foi criado um guia para a construgéo do varal e também uma descricao de como se
pretende trabalhar o projeto em sala de aula, informagdes que estéo dispostas a seguir.

Os materiais necessarios para a elaboracao do o varal urbano-musical sao: folhas de
oficio; régua; tesoura; cola bastédo; rolo de barbante; prendedor de papel; folhas E.V.A;;
cartolina; canetas hidrograficas; livros e textos que trabalhem os conceitos de urbanizagao; e

imagens que exemplifiquem a urbanizagao;

Figura 1: Foto realizada durante a saida de campo do grupo para capturar fotografias para o mural
Arquivo Pessoal

1° Passo: O primeiro passo consiste em pesquisa tedrica para selecionar os conceitos
que serao trabalhados em sala de aula. Nesse passo, deve-se estudar livros, revistas e
tedricos para analisar
quais conceitos
podem ser analisados
€ a explicagao tedrica
para o conhecimento
emancipatorio  dos
alunos.

2° Passo:
Nesse segundo
momento, o professor
deve selecionar
musicas as quais ele

acredita que possam




se relacionar com os conteudos que foram analisados na pesquisa tedrico que ocorreu a priori.
Assim, selecionar-se-a trechos das musicas escolhidas para se trabalhar com o conteudo de
urbanizagdo. Também pode-se sugerir que os alunos tragam musicas que eles acreditam que
podem ter relacdo com os conceitos de urbanizacao.

3° Passo: O terceiro passo deve ser destinado para ser realizada a saida de campo
com os alunos, através de discussdes em sala de aula, deve-se escolher trajetos que podem
ser feitos pela cidade. Os alunos podem ser divididos em grupos ou trabalhar individualmente.

Assim, ira se propora que cada aluno escolha uma musica e capture uma imagem na
saida de campo que se correlacione com a letra da musica que o mesmo ira utilizar. Portanto,
a ideia é a de mesclar a musica e a imagem que serdo utilizadas no varal. E importante
ressaltar que o professor deve conversar com os alunos antes da saida de campo, para
verificar se os conteudos foram compreendidos e os alunos emanciparam-se para produzir
seu préprio conhecimento acerca do tema.

4° Passo: Apds serem elencadas quais letras de musica e imagens serao trabalhados,
deve-se elaborar os conteldos do varal urbano-musical. Assim, deve-se anexar em um
fragmento da cartolina a letra da musica; em outro fragmento da cartolina deve estar aimagem

capturada pelo aluno que a exemplifica.

5° Passo: Nesse passo, meticulosamente, ira ser montado o varal, para isso, utilizar-
se-a o rolo de barbante. Ira se prender as imagens e as letras da musica no varal que sera

montado na sala de aula — para isso se utilizara o prendedor de papel (para ndo amassar ou



rasgar as folhas anexadas as cartolinas). Apds isso, o varal deve ser estendido em sala de
aula, em um lugar que seja visivel a todos (sugere-se que se utilize uma cartolina bem
acabada, para que o ambiente em que se montara o varal nao fique poluido).

6° Passo: Sugere-se que se encapem ou que se plastifiquem as fotografias e as letras
de musicas utilizadas para serem expostas. Além de facilitar o manuseio, isso pode ser feito
para dar maior duragao as imagens e musicas, evitando que elas sofram injurias com a ma

utilizacdo ou com o passar do tempo.

Satolep, musica de Vitor Ramil

“Sinto hgjeem Satolep

O gue ha muito néo sevtia

Q iimiar da verdace

Rocands na face nua

As coisas ndo tém segredo

No corredor dessanossacasa
Onde eu fico 56 com minhavoz
(...) Eu existo em Satolep

E nela serei prasempra”

Figura 4: Exemplo de como podem ser colocadas as musicas no varal — Arquivo Pessoal

7° Passo: Nesse passo, o varal sera exposto em sala de aula. Os alunos devem buscar
dialogar com os colegas sobre as letras de musicas que escolheram e a relagao com as fotos,
sempre buscando abordar o assunto de urbanizagdo nessas letras e imagens.

Espera-se que os alunos consigam discutir e dialogar sobre as questdes que estao
expostas no varal, conseguindo relacionar o espago que veem cotidianamente, com as
musicas que ouvem ou conhecem e, outrossim, com os assuntos de Geografia, percebendo

como essa ciéncia esta presente na realidade de todos.



Resultados e discussao

E importante ressaltar que o projeto encontra-se ainda em fase de construgéo e
ressignificagao, tendo sido apenas discutido em nivel tedrico com professores e colegas do
curso de Licenciatura em Geografia da UFPel. Todavia, é interessante destacar que o projeto
ja trouxe muitas reflexdes acerca da Geografia, principalmente através das leituras que
embasaram o trabalho e das discussoes realizadas junto aos professores e colegas.

Um dos pontos importantes € que o trabalho foi exposto junto aos alunos do curso de
Geografia, razdo pela qual foi elaborado um banner e o varal urbano-musical. O dialogo
realizado durante essa apresentacgao foi imperativa, pois elucida acerca de diferentes formas
que o projeto pode ser abordado, bem como serve como uma fonte para a socializacao do

conhecimento junto outros licenciandos da Geografia.
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Figura 5: Momento no qual foram expostas as atividades junto aos colegas - Arquivo Pessoal

Analisa-se também que elaborar um trabalho com esse viés é extremamente
importante, pois criar atividades pedagdgicas para se trabalhar com alunos em assuntos
geograficos imprescindiveis como Urbanizacdo pode auxiliar e muito o professor em sua
tarefa. Aulas alternativas podem ser uma 6tima opg¢ao para se ensinar de um modo mais
simples, que facilite o entendimento do aluno, além de trazer mais dindmica e descontragéo

para a sala de aula. Como afirmam os autores a seguir

Numa educacgao que, de fato pensa em construir o conhecimento, o professor passa
a ter o papel de mediador e nesse sentido da o olhar critico as informacdes trazidas
pelos alunos se valoriza tais informagdes. Se o professor tem conhecimento da
ferramenta que o aluno utiliza, e que gosta de utilizar, ele podera de maneira mais
eficiente se apropriar destas ferramentas para gerar novos conhecimentos com a
colaboragéo dos alunos. (FORMENTIN, C. N.; LEMOS, M., 2011, p. 06)

Apods as discussdes provenientes das analises tedricas e didlogo entre o grupo de

alunos, estabeleceram-se também objetivos a atividade de ensino propostas, a saber: os



objetivos do presente trabalho podem ser divididos em dois momentos: inicialmente, o projeto
visa trabalhar os conteldos referentes ao processo de urbanizagdo de uma forma ludica,
tentando propor atividades que diferem-se da rotina da sala de aula, mas que consigam
abordar os temas necessarios com clareza, oferecendo subsidios para que os alunos
consigam emancipar-se a fim de que entendam e reflexionem criticamente acerca do assunto.
Outro objetivo do projeto é textualizar o conteudo de Geografia, isto €, aproximar a realidade
vivenciada pelo aluno dos conteudos de Geografia e, para tanto, procurou-se trabalhar a
musica, que esta presente em todas as midias sociais que os alunos utilizam (seja TV, radio,

internet etc.) e correlacionar com a proposta da aula.

Conclusao

Percebe-se a contribuicdo das atividades pedagdgicas que se utilizam de didaticas
diferenciadas a medida que estas promovem um didlogo essencial no &mbito do ensino de
Geografia e demais ambientes que promovem a problematizagdo no campo do ensino-
aprendizagem. Por conseguinte, o presente trabalho visa corroborar com os demais estudos
que visam auxiliar com novas praticas na sala de aula, reafirmando a necessidade de se
produzir diferentes maneiras de construir atividades que facilitem a compreensao dos temas
dispostos nos curriculos escolares.

A vertente assumida nesse projeto envolve uma pratica pedagogica que visa
estabelecer relagdes entre a construgao propria por parte do aluno e o estimulo a criatividade
atraveés da elaboragédo de uma atividade pedagdgica. Visto que o projeto sempre pode e deve
ser problematizado e reconstruido, faz-se fundamental socializar a teoria desenvolvida a fim
de analisa-la em conjunto no espago académico, buscando n&do somente sua exibicdo, mas
sim sua discusséao visando, sempre, por intermédio da troca de saberes, aperfeigoar o que foi

construido
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O CONHECIMENTO DO SEU LUGAR: ARROIO MEM DE SAE O
BAIRRO BOM JESUS

Susane Hubner Alves

susanehubner@hotmail.com

Resumo: Este texto tem a intencdo de refletir sobre as questbes relacionadas ao
conhecimento do lugar, o bairro Bom Jesus em Porto Alegre, suas vilas e seus recursos
hidricos. Fazer a leitura critica da paisagem, os motivos da degradacdo ambiental e impactos
na vida dos moradores na comunidade. Ao estudar o lugar como ponto de partida e analisar
como as pessoas se integram a este, levantamos dados em entrevistas e saida a campo e
fizemos estudos no Atlas Ambiental de Porto Alegre, aplicando o Projeto de Emancipacao
das Classes Populares de Paulo Freire, onde o planejamento realizado questionava o modelo
de desenvolvimento sécio-econdmico e cultural existente e o desejado na comunidade da
Bom Jesus, levantando conflitos e contradigoes nas falas e possibilitando reflexdes sobre as
causas de viver em espago geografico tdo degradado com o intuito de aplicar uma praxis
politico-pedagdgica libertadora.

Palavras-Chaves: Educacao Popular, Desigualdade, Periferia, Ensino de Jovens e Adultos,

Lugar, Degradagao Ambiental, Hidrografia.

1. Introducgao

Um dos trabalhos desenvolvidos na EJA da EMEF Nossa Senhora de Fatima, no
primeiro semestre de 2014, em Geografia, teve como objetivo construir nogdes sobre os
recursos hidricos de Porto Alegre, em especial os arroios e o lago Guaiba. A proposta de
trabalho teve a participagéo de todas as disciplinas e foi desenvolvida da seguinte forma a

partir de planejamentos e saidas de campo.

2. Desenvolvimento do projeto

No primeiro semestre de 2014, planejamos atividades de estudos para todas as
Totalidades, relacionadas a qualidade de vida na nossa comunidade. Como destaque acerca
do assunto, o foco recaiu sobre os recursos hidricos do ambiente.

Realizamos uma saida de campo em um sabado letivo, dia 22 de margo, na qual
alunos e professores fizeram observagdes do arroio e seu entorno, levantamento fotografico
e entrevistas com os moradores sobre pontos positivos e negativos na comunidade. A

degradacao ambiental foi citada em muitos momentos como preocupacao.



O arroio Mem de S3, localizado no bairro Bom Jesus, e seu entorno, encontra-se muito
degradado, em parte devido ao esgoto, mas também a atividade de catagdo de materiais para
reciclagem, onde parte importante da comunidade tira seu sustento. No trabalho de separagao
para a reciclagem, os individuos, ao realizarem a sele¢do, descartam de modo inadequado
volumes consideraveis de papel, plastico, vidro e até geladeiras, pneus, méveis e similares
em areas proximas a este (como podemos observar na imagem 01).
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Imagem 01 — Arroio Mem de Sa e moradias em area de risco.

Ha certamente um grande impacto na saude dos moradores com a proliferacdo de
transmissores de doengas. Podem ser eles mosquitos, ratos e outros vetores, habitantes da
poluicao do arroio, ja bastante assoreado, devido ao desmatamento e lixo acumulado, como

observaram na imagem 02.



Imagem 02 — Arroio Mem de Sa e sua degradagédo ambiental.

Realizamos também a leitura de reportagens que abordavam enchentes, problemas
de saude publica, gragas ao impacto do lixo, e deslizamentos de terra. Paralelo a isto,
abordamos os conceitos de nascente, curso, foz de um rio, arroio e lencgol freatico, além de
informarmos aos alunos de onde tiramos a agua que bebemos em Porto Alegre: do lago

Guaiba, como podemos observar na imagem 03.



Imagem 3: Lago Guaiba e os arroios de Porto Alegre. Fonte: MENEGAT, Rualdo (org) Atlas Ambiental de Porto Alegre,

RIO

UFRGS, Porto Alegre, 2006.

“Rios sao canais que drenam uma regido. A agua fica confinada pelo leito e
margens do canal e o fluxo produz feicdes de erosdo e deposicao dos
materiais transportados. Esses canais dispdem-se em rede que conflui para
um canal principal. Este corre em diregdo a um oceano, mar ou lago. A
planicie de inundagcdo é modelada pelas aguas que extravasam o
canal”’.(SCHUMM, 2003; MIALL, 2007).



Podemos observar que os recursos hidricos

possuem caracteristicas que sao fundamentais na

formagéo e remodelagdo do relevo, portanto é .-~ Divisordebacia
L. . L. s de drenagem s
necessario seu conhecimento para analise dos A A
. A A \
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arroio Mem de Sa que corta a comunidade e o Em 28 de setembro de 2009.

NOsSsSO Municipio, assim como outras imagens com

arroio Diluvio, até entdo denominado por muitos alunos de arroio Ipiranga.

Os alunos debateram sobre os impactos ambientais relacionados ao descarte de
material de modo inadequado, doengas e comprometimento da qualidade da agua que
bebemos, essencial a vida. Destacaram também a necessidade de trabalho e geragcao de
renda dos catadores e as poucas opc¢des para quem tem “pouco estudo”.

O planejado atingiu seu objetivo: (re)conhecemos uma realidade e pensamos nos seus
desafios. Os alunos tomaram conhecimento de outras informacdes e capacitaram-se mais

para debater; por exemplo, algumas questdes propostas:

1) Por que muitos arroios de Porto Alegre sdo chamados de valao?

2) O que é assoreamento de um arroio? Por que isto ocorre? E quais os
problemas que pode causar?

3) Qual a diferenga de esgoto pluvial e esgoto cloacal?

4) O lago Guaiba estd muito poluido. Quais as causas disto? E que problemas

este fato pode trazer para nosso municipio?

5) Quais sao as agdes realizadas no nosso municipio para diminuir os problemas
nos arroios € no lago Guaiba?

6) Qual é a nossa responsabilidade para tornar Porto Alegre melhor?



3. Conclusao

Mesmo sabendo da importancia da agua para a vida na Terra, a agdo humana sobre
a natureza levou a poluigdo dos rios, lagos e mares com esgotos e detritos industriais. Os
arroios do municipio de Porto Alegre e o lago Guaiba, no passado, tinham aguas limpidas.
Hoje, estdo poluidas, exalam mau cheiro e transmitem doengas. O lago Guaiba recebe a
poluicdo de Porto Alegre e também dos outros municipios préximos, atraves dos rios Jacui,
Cai, Gravatai e dos Sinos. E =
estes dois Ultimos estdo
entre os dez rios mais
poluidos do Brasil. A i
Imagem 05 mostra a
localizacao dos rios,
afluentes do lago Guaiba.

Ao conhecer nosso
lugar, seus problemas e
suas potencialidades,
tomamos consciéncia do
nosso papel e da nossa
responsabilidade para fazer
deste um espaco mais
humanizado e saudavel. O
conhecimento empodera, e
¢ fundamental para rever
nossas praticas e construir

uma sociedade sustentavel.

Imagem 05 — Afluentes do lago Guaiba. . Fonte: MENEGAT, Rualdo
(org) Atlas Ambiental de Porto Alegre, URFGS, Porto Alegre, 2006.
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O PARADIGMA DA COMPLEXIDADE E SUAS INTERFACES COM O
ENSINO DE GEOGRAFIA

Victéria Sabbado Menezes

Nestor André Kaercher

Resumo: Diante das mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas, alguns discursos
hegemdnicos passaram a serem questionados. No entanto, a escola e a universidade ainda
permanecem arraigadas aos pressupostos da modernidade, o que dificulta a formagéo de
sujeitos capazes de lidar com a complexidade inerente ao mundo pds-moderno. Urge
repensar as concepgdes de ciéncia, educacio e ensino predominantes nestas institui¢cdes.
Nesse sentido, o presente trabalho apresenta uma reflexdao acerca de como o ensino de
Geografia pode contribuir para que os alunos, através da compreensao do espago geografico,
possam realizar uma leitura critica do mundo e enfrentar os desafios da globalidade. Assim,
propde-se pensar o ensino desta disciplina pautando-se no paradigma da complexidade, com
base nas obras de Morin. Salienta-se a importancia de desenvolver praticas de ensino em
Geografia assentadas na perspectiva do pensamento complexo por considerar os principios
da incerteza e da contradicdo, além de promover a articulagdo entre diferentes

conhecimentos.

Palavras-chave: Ensino de Geografia. Educagéo. Complexidade. Formagéao de professores.

Introducgao

Vive-se um momento na sociedade que € marcado por um paradoxo entre a realidade
atual e o0 espago escolar. Recapitulemos: no final do século XX, entra em declinio o paradigma
da modernidade e, juntamente com este, as concepgdes que lhe forneceram sustentagao,
como as nharrativas universais, o modelo ocidental de racionalidade, a no¢do de Estado
organizado e a homogeneizacdo dos modos de vida. Iniciam-se algumas mudangas na
sociedade em que o mundo torna-se interdependente, as identidades sao fluidas, o Estado
cada vez menor e o mercado toma conta das relagdes. Neste mundo pés-moderno, um mundo
em rede, verifica-se uma facilidade de conexao e desconexao nas proprias relagdes humanas
e uma necessidade de viver o presente.

De acordo com Bauman (2001), a era da racionalidade instrumental pode ser
denominada como a era do hardware, da modernidade pesada, ao passo que hoje vivencia-
se a era da modernidade leve, a era do software, em que ha uma extrema valorizacao do

agora. Conforme o autor, “o tempo instantdneo e sem substancia do mundo do software é



também um tempo sem consequéncias. ‘Instantaneidade’ significa realizagdo imediata, ‘no
ato’ — mas também exaustdo e desaparecimento do interesse” (BAUMAN, 2001, p. 137).

Observa-se uma soberania do tempo e uma corrida incansavel para ficarmos
atualizados. Construimos uma sociedade do efémero, em que tudo é passageiro, transitorio,
as identidades sdo constantemente redefinidas. Essas implicacdes da pds-modernidade
atingiram os mais diversos admbitos e instituicdes. Entretanto, observa-se que a escola e a
universidade ainda permanecem modernas em sua esséncia. Assim, percebe-se um
descompasso entre o contexto social hodierno e a estrutura e pressupostos filosoéficos sobre
0s quais se assentam estas instituicdes de ensino e pesquisa.

Nesse sentido, repensar o papel da escola e, em especial, do ensino de Geografia no
contexto hodierno é profundamente relevante. Para que deve servir a educagao neste mundo
pos-moderno que se apresenta? Como a escola deve estar organizada para lidar com as
demandas atuais? De que forma a Geografia escolar pode contribuir na formagao de um
sujeito capaz de enfrentar os desafios da globalidade? Estas sdo algumas inquietacdes que

orientarao as reflexdes aqui explicitadas.

O complexus

Diante de uma breve analise do quadro atual de um mundo pés-moderno e dos
questionamentos supracitados, propde-se apresentar neste artigo uma discussdo no campo
da educagédo e do ensino de Geografia, de forma especifica, sob o viés da complexidade
moriniana. Defende-se que o paradigma da complexidade constitui uma perspectiva que
permite uma compreensao que nao é restrita nem limitada do mundo e que possibilita valiosas
contribuicbes ao ensino de Geografia se a mesma embasar as praticas educativas dos
professores.

Com o intuito de esclarecer do que se trata esta complexidade abordada por Morin, é
preciso salientar que o pensamento do autor esta assentado no combate a simplificacéo e na
busca da simplicidade. Dessa maneira, busca-se conceber adequadamente as coisas para
ser simples sem cair na simplificagdo e na superficialidade. Todavia, nao é possivel apresentar

uma definicdo estanque da complexidade, visto que:

Ela suporta, ao contrario, uma pesada carga seméantica, pois que traz em seu seio
confuséo, incerteza, desordem. Sua primeira definicdo ndo pode fornecer nenhuma
elucidacao: € complexo o que ndo pode se resumir numa palavra-chave, o que nao
pode ser reduzido a uma lei nem a uma ideia simples. Em outros termos, o complexo
nao pode se resumir a palavra complexidade, referir-se a uma lei da complexidade,
reduzir-se a ideia de complexidade. Nao se poderia fazer da complexidade algo que
se definisse de modo simples e ocupasse o lugar da simplicidade. A complexidade &
uma palavra-problema e ndo uma palavra-solugéo. (MORIN, 2005, p. 5)

A complexidade advém do complexus, isto €, tecer junto. Diz respeito a uma teia de
elementos heterogéneos que estdo interligados em um tecido. De acordo com esta

perspectiva, o mundo é formado de sistemas, sistemas abertos, o que envolve entropia, ou



seja, a troca de energia constante. No entanto, deve-se desmistificar a ideia de que
complexidade esta relacionada a completude. Ao contrario, parte-se do principio de que nao
é possivel compreender tudo, embora se busque a articulagédo entre as diferentes disciplinas.
Logo, é inerente ao pensamento complexo considerar a incerteza e a incompletude.

Um dos principais problemas apontados por Morin concerne a disjungdo do
conhecimento. A ciéncia moderna se constitui como ciéncia disjuntiva, de maneira que era
preciso separar para conhecer. Houve o desenvolvimento disciplinar das ciéncias,
acarretando na superespecializacdo e na fragmentagao do saber. Essa desarticulagdo dos
conhecimentos tende a provocar a cegueira, uma vez que nao possibilita 0 conhecimento do
todo, mas somente das partes de forma isolada. Nessa linha de pensamento, Morin (2008, p.

13) preconiza que:

Ha inadequacéo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os saberes separados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e, por outro lado, realidades ou
problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais, planetarios.

A ciéncia moderna pauta-se no paradigma da disjungdo, reducdo e
unidimensionalizagdo. Assim, provoca-se a simplificagédo e a ideia da existéncia de uma
verdade absoluta. Unifica-se ao anular a diversidade ou elimina a unidade ao considerar a
diversidade, resultando em uma desintegracéo das totalidades. Por sua vez, o pensamento
complexo instaura o paradigma da distingdo e conjun¢do, de modo que se distingue sem
dividir e se associa sem reduzir. Por conseguinte, a complexidade caracteriza-se pelo
paradoxo do uno e multiplo. Além disso, refuta a ideia de verdade universal, pois concebe as
verdades como provisorias.

E importante esclarecer que a complexidade associa-se & incerteza, porém ndo se
reduz a esta. Esta relacionada também a uma ordem e desordem. Enquanto o paradigma
simplificador implementa a ordem no universo, excluindo a desordem; o paradigma da
complexidade considera que a ordem e desordem, embora aparentemente antagdnicas,
atuam em cooperagdo para organizar o universo. Logo, a desordem € necessaria para
produzir a organizagdo e propiciar o surgimento de uma nova ordem. Portanto, a
complexidade pressupde a contradigdo no sentido de que, ao estar presente na relagédo ordem
e desordem, possibilita a organizacado. Estas questées serdo melhor decifradas quando as

transpormos para o ambito educacional, como sera realizado na seg¢ao que segue.

A educagao complexa
O pensamento complexo é extremamente interessante de ser analisado, mas torna-se
de melhor compreensdo quando nao é concebido isoladamente, mas sim associado a uma

outra problematica. Para tornar estas discussbes tedricas mais palpaveis e entendiveis,



buscar-se-a apresentar como a complexidade pode estar inserida no contexto educacional e
fornecer contribuigbes ao processo educativo com énfase ao ensino de Geografia.

Dando continuidade a reflexao acerca da relagdo ordem/ desordem/ organizagéo,
ressalta-se que esta pode ser empregada no espago de sala de aula. Mas de que forma? A
desordem deve estar presente no processo pedagogico, mas esta € aqui concebida ndo como
sinbnimo de indisciplina. Esta ligada a possibilidade de estabelecer novas ordens, novas
I6gicas. Nesse sentido, propde-se uma desordem de pensamento. O educador deve
surpreender seus educandos a fim de provocar esta desordem de pensamento dos mesmos.

Cabe ao professor trabalhar com todas as formas possiveis de mostrar o mundo aos
seus alunos. E preciso desconstruir a ideia da existéncia de uma Unica verdade e apresentar
a turma multiplas verdades provisérias. Para tanto, o professor deve ser criativo e propor
situagdes-problema aos educandos com o intento de provocar desacomodacbes e
desequilibragdes na sua estrutura de pensamento. Cabera aos alunos buscar solugdes as
situagcbes-problema levantadas. Em paralelo a este processo, € importante inverter a légica
de que problema possui uma carga negativa, pois a vida se faz pela resolugdo de problemas
€ a busca por solugdes deve instigar os sujeitos. Desse modo, destaca-se a relevancia da
desordem em sala de aula por desenvolver a autonomia e a autoria dos alunos.

Eis aqui dois pontos fundamentais a serem desenvolvidos na educagao basica: a
autoria e autonomia dos educandos. Apresentar a turma diferentes visbes de mundo, olhares
distintos acerca do mesmo tema os permitira perceber que ndo ha verdade absoluta. Isto é,
ao observar as diferentes possibilidades sobre uma mesma problematica, os alunos serdo
capazes de realizar uma leitura complexa do mundo. Todo o conhecimento corre o risco do
erro e da ilusdo. Dessa maneira, Morin (2011, p. 19) afirma que “a educagao do futuro deve
enfrentar o problema de dupla face do erro e da ilusdo. O maior erro seria subestimar o
problema do erro; a maior ilusdo seria subestimar o problema da ilusao”.

Cabe salientar que a hegemonia do livro didatico em sala de aula tende a limitar a
capacidade de criacao dos sujeitos. Isso acontece quando este ¢é utilizado como Unico recurso
do professor e sem a problematizacao de seu conteudo. Portanto, € necessario propiciar
diferentes oportunidades pedagdgicas em sala de aula para romper com a légica
predominante, ou seja, a ldgica do livro didatico como verdade biblica. Assim, ao apresentar
outras légicas e confrontar ideias antagénicas, os alunos construirdo sua autonomia.

O pensamento complexo também pode auxiliar no ensino de Geografia por meio de
uma compreensao provisoéria do espago geografico. Para Santos (2009, p. 21), “propomos
que o espaco seja definido como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de
sistemas de agbes”. O espago geografico € um hibrido, um misto composto de formas-
conteudo e sua definigao varia com as épocas, visto que varia de acordo com a natureza dos

objetos e das agbes de cada momento histérico. A complexidade facilita este entendimento,



pois relaciona-se a um tecido de interacdes, de contradigdes e de incertezas, assim como o
espago geografico, o qual € marcado por um conjunto de relagdes e pela sua dinamicidade.
Logo, a compreenséo do espago geografico a partir da complexidade permitira aos alunos
desenvolverem uma visado do todo considerando a interdependéncia dos diferentes elementos
que o compde, distanciando-se de uma interpretagao estanque e fragmentada do mundo.

O paradigma da complexidade & formado por principios de inteligibilidade, os quais
podem contribuir na leitura do espago geografico. O que mais se destaca € o principio
hologramatico que considera: “O todo é ao mesmo tempo mais € menos do que a soma das
partes” (MORIN, 2005, p. 86). De acordo com este principio, o todo esta na parte que esta no
todo. E possivel tecer uma relagdo com o conceito de lugar estudado na Geografia, o qual “é,
ao mesmo tempo, objeto de uma raz&o global e de uma raz&do local, convivendo
dialeticamente.” (SANTOS, 2009, p. 339). Desse modo, o lugar esta associado a uma relagao
inseparavel entre o local e o global, o que se aproxima da ideia expressa pelo principio
hologramatico através da relagcéo entre a parte e o todo.

O principio da recursividade rompe com a ideia linear de causa e efeito e diz respeito
a um ciclo, em que tudo que se produz também é produzido. Morin (2005) exemplifica que os
individuos produzem a sociedade que também os produz. Pode-se tracar um paralelo entre
este principio e o conceito de processo, bem como é possivel adotar este principio para
compreender a producdo e organizagao do espaco. Isto é, nés somos produtos e produtores
do espago. Destarte, é interessante que estes principios sejam trabalhados nas aulas de
Geografia porque possibilitam aos educandos uma leitura do todo e a percepgéo de que a
compreensdo do mundo pressupde a ideia de um tecido composto por iniumeros fios
interligados.

E possivel citar ainda o principio ecolégico da ag&o, o qual apoia-se na ideia de que
nem sempre a agao do sujeito corresponde a sua intencionalidade inicial. Dessa forma, em
funcao de sua interagdo com o ambiente, pode-se receber alguma influéncia que resulte numa
acdo que se distancie da sua primeira intencionalidade. Isso pode ser facilmente
compreendido no espago escolar, uma vez que a acao pedagodgica dos professores pode
desviar-se do seu plano de aula conforme a participagcdo dos alunos e a ocorréncia de
situacbes inesperadas. A interacdo que ocorre entre o professor e a turma e o processo
dindmico estabelecido em sala de aula pode acarretar em uma ag¢do que nao havia sido
prevista nem planejada pelo educador.

Nessa dindmica relacional que se constitui em aula, professor e alunos fazem parte de
uma totalidade. Suas interacdes no interior desta totalidade vao caracterizar as agcdes que

serdo empreendidas. Nesse contexto, deve-se reconhecer:

a existéncia também de um Principio Etico, que nutre essas relacdes. Esse principio
deve estar sempre presente em todo ato educativo, constituindo-se também como
esséncia da pratica do pesquisador ou educador. E uma ética que se revela no



respeito pelo outro, apesar das diferengas; na solidariedade com o outro, na
cooperagdo e na preservagdo de uma cultura ética comum a todos. (MORAES;
VALENTE, 2008, p. 51)

Observa-se que a complexidade marca as relagbes dos sujeitos escolares, bem como
o proéprio processo educativo. Este paradigma, através de seus principios de inteligibilidade,
permite sua aplicacdo no ambito escolar, assim como propicia uma orientagdo aos
professores quanto a realizagdo de suas praticas pedagdgicas. Nesta linha de raciocinio,
Morin (2005a) destaca a existéncia de estagios como a informagdo, o conhecimento e a
sabedoria. A informacgao é o que predomina na escola e na universidade. Um exemplo claro
€ a presenca dominante e castradora do livro didatico no processo pedagégico, quando este
€ concebido como definidor da acdo pedagdgica por acumular dados e conteudos
inquestionaveis e ndo como apenas mais um dos instrumentos de apoio ao educador.

O segundo momento diz respeito ao conhecimento, o qual transita pela logicidade e
representa o caminho para a compreensdo. O conhecimento se refere a problematizacéo da
informacgéao. Destarte, € necessario de estruturas tedricas para dar significado as informagdes.
Estas ndo sado aceitas como verdades cristalizadas, mas sim questionadas e problematizadas.

Segundo Castrogiovanni (2013, p. 38):

Neste momento, nos parece que conhecer é estar aberto para o mundo! E mais: é ler
o siléncio que explica, temporariamente, o que esta por detras do que somos. E
também a compreensdo, mesmo temporaria, da informagdo, buscando
constantemente a verdade, mesmo sendo um agendamento. E principalmente, o
conhecer é operar a informag&o com o objetivo de entender o mundo provisoriamente.

A sabedoria representa um estagio superior ao conhecimento. Isto &, se utiliza o
conhecimento para construir mais conhecimento sobre a vida. E mais que isso, se faz da vida
o conhecimento. Quando ndo se percebe que os alunos tém sabedoria, tende-se a queimar
etapas de construgdo do conhecimento. Isso € comum e, ao mesmo tempo, extremante
preocupante na instituicdo escolar, visto que n&o se trabalha com o conhecimento nem com
a sabedoria. A escola permanece arraigada ao estagio da informagéo, embora apresente

condicbes para alcancgar os demais niveis.

Escola, universidade e formacgao de professores

Esta realidade da escola estd associada a maneira como a universidade esta
estruturada. Isso porque sao os cursos de licenciatura que formam os professores do ensino
basico. Por isso, a construgdo de uma outra escola pressupde uma outra universidade. Cabe,
entdo, alguns questionamentos acerca da ciéncia, da fungdo das instituicées universitaria e
escolar e dos cursos de formagao de professores a fim de que estes estejam em consonancia
com o momento atual, preparando os sujeitos para as necessidades e desafios hodiernos.

Na histéria da ciéncia, o progresso dos conhecimentos resultou na compartimentagao

dos conhecimentos e a consequente destruicdo do conhecimento-sabedoria. Este progresso



fez com que os conhecimentos especializados se isolassem, dificultando sua comunicagao e
provocando uma regressédo do conhecimento geral. Desse modo, ao mesmo tempo em que
0s conhecimentos especializados permitiram o progresso, também auxiliaram no
desmembramento do conhecimento cientifico, reduzindo o mais complexo ao mais simples.

Segundo Morin (2005a), o progresso real consiste em fazer progredir o conhecimento
e também a ignorancia. Isto é, o fato de reconhecer a incerteza também representa progresso.
Além disso, ha uma grande ilusdo de que a ciéncia avanga sempre. Deve-se reconhecer que
a mesma avanca e também pode retroceder. E papel da educacdo se “dedicar, por
conseguinte, a identificacao da origem de erros, ilusées e cegueiras” (MORIN, 2011, p. 20). A
racionalidade constitui uma das alternativas proficuas para se proteger do erro e ilusdo, pois
€ aberta as criticas, ao contra-argumento, ao passo que a racionalizacao é fechada, tornando-
se em doutrina por n&o aceitar a contestacéo e seguir um modelo mecanicista e determinista.

A educacao do futuro, e ousa-se afirmar que a do presente também, exige a
consideragcao de um principio de incerteza racional. Para tanto, € importante que se produza
o conhecimento do conhecimento, é necessario (re)pensar a ciéncia. Morin (2005a, p. 21)
ressalta que “a questdo ‘o0 que é a ciéncia?’ é a unica que ainda nao tem nenhuma resposta
cientifica E por isso que, mais do que nunca, se impde a necessidade do auto-conhecimento
do conhecimento cientifico”. Logo, a ciéncia deve ser reflexiva, deve se auto-estudar, assim
como os pesquisadores devem se colocar em crise, se auto-interrogar.

Por meio da auto-reflexdo e do questionamento constante, a ciéncia deixa de ser
concebida como a responsavel por apresentar a verdade. A racionalidade corre risco
permanente, o que exige que seja auto-critica. Além disso, a ciéncia representa uma das
formas de produzir conhecimento, ndo é a unica. Quanto a isso, Morin (2205a) reivindica uma
desinsularizagao do conceito de ciéncia. Isso quer dizer que a ciéncia ndo deve isolar-se e
pode comunicar-se com a arte, pois parte-se do pressuposto que a propria atividade cientifica
comporta uma dimensao artistica.

Em sala de aula, a presencga de outras linguagens sao profundamente relevantes para
a formacao do aluno. A realidade nao pode ser inteiramente explicada pelo racional. A ciéncia
possibilita uma das maneiras de interpretacdo da realidade e nem tudo pode ser apreendido
pela ciéncia. A arte através da musica, da literatura e da pintura, por exemplo, proporcionam
outras formas de leitura do mundo. A articulagédo entre ciéncia e arte constitui um caminho
interessante de ser trilhado no ensino de Geografia por promover um pensar complexo aos
educandos, de modo que possam construir uma leitura do mundo que considere diferentes
dimensdes.

Estes apontamentos concernentes a ciéncia remetem a reflexao sobre a universidade.
A separagao entre a cultura das humanidades e a cultura cientifica produziu graves

consequéncias, como a disjungao entre as diversas areas do conhecimento e a dificuldade de



se pensar os problemas humanos que se colocam no contexto contemporaneo. Para isso,
Morin (2008) propde o desenvolvimento de uma cabega bem-feita ao invés de uma cabeca
bem cheia. Uma cabega bem-feita € capaz de contextualizar e integrar os conhecimentos, o
que permite ao sujeito enfrentar os desafios da complexidade.

Para buscar uma cabeca bem-feita, deve-se realizar uma reforma do pensamento, o
que implicara em uma reforma do ensino e vice-versa. Para a concretizagao destas reformas
nao se visa eliminar as disciplinas, mas sim possibilitar sua articulagdo. A reforma da
universidade deve ser orientada no sentido de promover a inteligéncia geral e levar em conta
nossa aptidao para organizar o conhecimento. Contudo, esta € uma reforma paradigmatica,
pois esta relacionada aos principios sobre os quais pautam-se todos os discursos e teorias.
Assim, algumas légicas devem ser rompidas, como o paradigma da disjuncao e redugdo e a
prépria auto-reflexao da ciéncia.

Os cursos de formacao de professores estao inseridos neste processo de mudangas
que pretendem um ensino capaz de desenvolver o pensar complexo. Este pensamento
complexo caracteriza-se por ligar, integrar, articular os distintos conhecimentos, considerar o
acaso, a incerteza e o paradoxo do uno e multiplo. A necessidade da reforma do pensamento
e do ensino faz emergir um questionamento essencial:

Quem educara os educadores? E necessario que se auto-eduquem e
eduquem escutando as necessidades que o século exige, das quais os
estudantes sdo portadores. E certo que a reforma se anunciara a partir de
iniciativas marginais, por vezes julgadas aberrantes, mas cabera a propria
Universidade leva-la a cabo. E ébvio que criticas e questionamentos externos
nos fazem falta, mas sobretudo o que faz falta € um questionamento interior.
(MORIN, 2003, p. 21)

Portanto, as instituigbes universitarias devem ser reformadas, bem como as mentes
dos sujeitos. No contexto da formagéo de professores, a reforma do pensamento envolvera
um trabalho realizado pelos proprios docentes, no sentido da sua autoeducacgao, mas também
deve contar com a ajuda dos educandos. Através desta interacao que faz parte do complexus
(tecer em conjunto) e da autocritica de cada um, sera possivel realizar as transformagoes

pretendidas ao ensino.

Consideracoées finais

Por fim, assinala-se que o paradigma da complexidade pode apresentar contribuicdes
ricas a educacao e ao ensino de Geografia, uma vez que constitui uma das bases para a
reforma do pensamento. Destaca-se que a complexidade, muito mais que um método, € uma
forma de ler o mundo, de vé-lo provisoriamente. Propicia ao sujeito desvendar as mazelas da
sociedade hodierna e enfrentar os desafios globais e multidimensionais que se colocam no

atual contexto.



E fundamental salientar que esta se discutindo a educagéo e o ensino de Geografia,
especialmente. Quando se trata de educacdo, ndo se trata somente de ciéncia, do que é
cientifico, racional, mensuravel. Envolve também a dimensao afetiva, a emocéo, a relagcdo
professor-aluno, aquilo que nao pode ser explicado racionalmente. Reitera-se a relevancia de
uma reforma do ensino, uma reforma do pensamento, uma nova concepgdo de ciéncia
assentada na perspectiva da complexidade, mas também é preciso (re)pensar a condigao
humana. Deve-se pensar o sujeito, o ser, a nossa existéncia. Cabe a Geografia permitir a
analise e reflexao acerca do espaco e, principalmente, da primeira geografia de cada um, qual
seja: a si proéprio.

Por conseguinte, a educagéo complexa centra-se na condicdo humana, de modo que
tanto a ciéncia quanto a arte assumem um papel importante neste processo. Assim, a
universidade e os cursos de formagao devem ser revistos a fim de que valorizem a afetividade
e a sensibilidade no processo de construgdo do conhecimento. Segundo Morin (1999, p. 10),
“se a poesia transcende sabedoria e loucura, € necessario aspirarmos a viver o estado poético
e assim evitar que o estado prosaico engula nossas vidas, necessariamente tecidas de prosa
e poesia.” A escola esta cheia de prosas, é essencial que a poesia também ocupe este

espaco.
Referéncias

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,

2001.

CASTROGIOVANNI, Antonio Carlos. Os movimentos a necessaria inquietude do saber
geografico — novos desafios. In: CASTROGIOVANNI, Antonio Carlos; TONINI, lvaine Maria;
KAERCHER, Nestor André (Orgs.). Movimentos no ensinar geografia. Porto Alegre:
Imprensa Livre: Compasso Lugar-Cultura, 2013.

MORAES, Maria Candida; VALENTE, José Armando. Como pesquisar em educacao a partir
da complexidade e da transdisciplinaridade? S&o Paulo: Paulus, 2008.

MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

MORIN, Edgar. Amor, poesia, sabedoria. 22 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005a.

MORIN, Edgar. Educacéo e complexidade: os sete saberes e outros ensaios. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia, DF: UNESCO, 2011.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocgao. Sdo Paulo:
Edusp, 2009.




OFICINAS ITINERANTES DO PIBID GEOGRAFIA UFPEL: UMA
PROPOSTA METODOLOGICA PARA A INICIAGAO CARTOGRAFICA

Daniele Prates Macedo
Fernanda do Amaral Burkert
Emelli Moreira

Rosangela Lurdes Spironello

Universidade Federal de Pelotas — UFPEL

Resumo. O presente artigo desenvolve-se com base no projeto Oficinas Itinerantes do
PIBIDGEO, proposta do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia - PIBID do
curso de Licenciatura em Geografia da Universidade Federal de Pelotas - UFPel, com o intuito
de trabalhar para além das parcerias ja estabelecidas pelo Programa. Assim organizaram-se
oficinas itinerantes a partir dos temas transversais abordados nos Parametros Curriculares
Nacionais — PCN'’s. Portanto, este trabalho tem o intuito de explanar acerca da proposta da
oficina itinerante de Iniciagdo cartografica, que visa abordar o processo de iniciagdo
cartografica embasado nas etapas de construgdo do espago, topoldgicas, projetivas e
euclidianas, a partir de atividades praticas que levam em consideragdo o espaco vivido,
percebido e concebido. Por fim, a partir da fundamentacgao tedrica, analises e discussoes,
pretende-se contribuir para o dialogo acerca da importancia da iniciagao cartografica, para a
formacgao do educando em seus diferentes estagios de construgao cognitiva.

Palavras chave: Oficina itinerante. PIBID. Iniciacdo Cartografica.

1. Introducgao

No presente artigo tem a intengao de explanar acerca do projeto “Oficinas itinerantes
do PIBIDGEO: Iniciagao Cartografica”, apresentando a proposta metodolégica da mesma,
assim como, analises e discussdes pertinentes ao processo de ensino aprendizagem em
cartografia.

Este projeto surge a partir do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagcdo a Docéncia
- PIBID do curso de Geografia Licenciatura da Universidade Federal de Pelotas — UFPel, que
no intuito de alcangar um numero maior de escolas, ou seja, indo além das instituicbes
parceiras do programa, criou as Oficinas Itinerantes.

Trata-se de um projeto com varias oficinas de curta duragéo que os pibidianos do curso
de Geografia organizaram a partir dos temas transversais, devido ao seu carater
interdisciplinar. Estas podem ocorrer com professores, alunos e escolas que se interessem
pelas mesmas, sendo desenvolvidas oficinas com os seguintes temas: Iniciagdo Cartografica,
Género e Sexualidade, Comunicacao e Midias Sociais, Meio Ambiente, entre outros.

Quanto a oficina de Iniciagdo Cartografica, tem por finalidade abordar o processo de
iniciagao cartografica embasado nas etapas de construgao do espaco, topolégicas, projetivas

e euclidianas, a partir de atividades praticas que levem em consideragdo o espago vivido,



percebido e concebido, assim como, contribuir para o debate e desenvolvimento de tais
atividades no espago escolar de maneira significativa.

Tal proposta justifica-se, pois o ensino de cartografia desde as séries iniciais faz-se
necessario, frente as grandes dificuldades de compreensao deste conhecimento, percebidas
nas séries finais do ensino fundamental, ensino médio e até mesmo na universidade.

As problematicas apontadas na cartografia dizem respeito a deficiéncia do processo
de ensino aprendizagem nas séries iniciais como apontam as autoras Almeida e Passini
(1989): “O professor de 1° grau pouco aprende em seu curso de formagao que o habilite a
desenvolver um programa destinado a levar o aluno a dominar conceitos espaciais e sua
representacao”, o que aponta para a importancia do desenvolvimento deste projeto.

As atividades propostas por esta oficina estado alicercadas na Teoria da Cognigao de
Piaget, ou seja, adequadas as etapas de desenvolvimento do conhecimento. Caracterizam-
se por praticas que estimulam o processo de descentragdo dos alunos, facilitam a
compreensdo das nogdes espaciais, contribuem para estudos posteriores tanto na area do
ensino de Geografia, como nas demais areas do conhecimento. Nao menos importante, busca
desenvolver os niveis de raciocinio de acordo com a realidade a qual se esta inserido, sejam
também de real importancia para as diferentes situagdes do cotidiano, enfatizando o
conhecimento enquanto base para a fungao social.

Nesse contexto, Dias (2009, p.12) destaca que:

“Cartografar € uma atividade comum para o individuo na sociedade, ao longo
da nossa existéncia vamos desenvolvendo as representagdes sobre o0 espagco
habitado e mais tarde as relagdes sobre locais distantes. Todos precisam se
localizar conhecer, descobrir e viver o espagco, seja para atividades
cotidianas, viagens ou pelo sentido existencial de pertencimento”.

2. Metodologia

Para atender aos objetivos da referida proposta, inicialmente as leituras foram
amparadas nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s, referenciais estes, norteadores
para o desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelos bolsistas do PIBID. A
Portanto, os temas transversais propostos pelos PCN's foram os balizadores das oficinas
itinerantes.

Definidas as propostas de oficinas, dentre elas “Iniciagao cartografica”, os pibidianos
se dividiram em grupos, os quais ficaram responsaveis por aprofundar-se teoricamente sobre
cada tema e planejar o desenvolvimento da oficina. Na sequéncia, os grupos passaram a se
reunir semanalmente para planejar as mesmas e apresenta-las ao grupo maior do PIBID
Geografia, o qual nos auxiliou para os ajustes finais.

Em vista das pesquisas realizadas sobre a Iniciacdo Cartografica e o planejamento da
oficina, partiu-se para a pratica, em que houve a aplicagao desta proposta em trés momentos

distintos.



Primeiramente em parceria com a Secretaria Municipal de Cangugu — RS, a oficina foi
realizada em uma tarde de formacéao continuada com professores de diversas areas e etapas
do ensino fundamental. Em um segundo momento com os professores de geografia da rede
Municipal de ensino de Pelotas — RS e por fim na Il Mostra e Seminario PIBID Geografia
UFPEL.: Perspectivas atuais e atividades docentes, com alunos do curso de licenciatura em
Geografia.

Portanto, com base no desenvolvimento da oficina itinerante (Iniciagdo Cartografica),
com publicos diversos pode-se partir para analises contextualizadas, considerando as
diferentes percepgodes, angustias e necessidades de cada publico envolvido. Por fim, teceram-

se as consideragdes acerca da proposta desenvolvida.

3. Analises e Discussodes

Os resultados obtidos a partir da revisdo bibliografica sobre a iniciagdo cartografica
Nnos proporcionaram a compreensao de como ocorre o processo de ensino-aprendizagem em
cartografia, e como se constroem as nog¢des espaciais nas criangcas a partir da teoria da
cognicao de Piaget, reafirmando a importancia de se trabalhar com o ensino de cartografia
desde os anos iniciais como ja descreve os PCN'’s (1997 p. 79).

‘O estudo da linguagem cartografica, por sua vez, tem cada vez mais
reafirmado sua importancia, desde o inicio da escolaridade. Contribui ndo
apenas para que os alunos venham a compreender e utilizar uma ferramenta
basica da Geografia, os mapas, como também para desenvolver capacidades
relativas a representagao do espago.”

O aporte tedrico nos levou a trés etapas de relacbes espaciais, as topoldgicas,
projetivas e euclidianas. As relagdes espaciais topoldgicas dizem respeito ao discernimento
entre proximidade, vizinhanga, separagado, ordem, interioridade e exterioridade, ja as
projetivas fazem referéncia a coordenacao dos objetos entre si, perspectiva e dominio da
lateralidade, as euclidianas com as relagbes métricas, conservacido de volume, distancias,
superficie, comprimento e medida.

Estas trés nogdes sao trabalhadas no projeto a partir da perspectiva do espaco vivido,
que é o espaco fisico (préximo) ocupado pela crianga, o espaco percebido ao longo do seu
cotidiano e o espago concebido, locais onde ndo percorreu, mas ja tem a capacidade cognitiva
de compreender suas representagdes.

A partir de tal revisao bibliografica e analise dos PCN’s organizou-se uma proposta
metodolégica na forma de oficina, da seguinte maneira: em um primeiro momento
desenvolveu-se uma abordagem tedrica, no intuito de apresentar a fundamentagao tedrica e
justificar a estruturagao da oficina, assim como, a importancia do processo de iniciagao
cartografica. No segundo momento, teve-se as praticas pedagogicas que visaram contribuir

para a iniciagao cartografica dos alunos com base nos pressupostos tedricos.



Destaca-se que nessa primeira etapa, o espaco vivido desenvolvem-se atividades que
tenham o corpo do aluno como referéncia que séo: dinamicas sobre lateralidade, atividade
sobre as diferentes visdes, mapa corporal e a confecgao da rosa dos ventos.

Tais atividades visam o estimulo ao processo de descentracdo e dominio da
lateralidade pela crianga, ou seja, o discernimento entre direita, esquerda, frente, atras,
embaixo e em cima, a compreensao sobre os diferentes tipos de visdes, que sao horizontal,
vertical e obliqua, a ligagédo entre o concreto e a representacao a partir do mapa corporal e a
orientagdo por meio da rosa dos ventos, em que o mapa corporal se insere como auxilio para
esta atividade.

“A representagcao dos segmentos espaciais é fundamental no processo de
descentragdo do aluno facilitando a leitura do todo espacial. Dessa forma o
ensino da geografia deve preocupar-se com O espago has suas
multidimensdes. O espaco é tudo e todos: compreende todas as estruturas e
formas de organizacao e interagbes.” (CASTROGIOVANNI, 2009, p11).

Em um segundo momento, abordou-se o espaco percebido onde passasse a adotar
outros pontos de referéncia e ndo mais o corpo, através de atividades como: planta baixa da
sala de aula com uso de barbante, maquete da mesma, medi¢cdo da quadra de esportes € a
representacdo desta a partir da conversdo das medidas, o trajeto de casa até a escola,
retratos do bairro onde eu moro e o caca tesouro.

Na terceira etapa da oficina, o espaco concebido vem estimular a compreensao sobre
0 mapa da cidade de Pelotas-RS e sua divisdo administrativa, trabalhando relagbes de
vizinhanga, construindo pontos de referéncia, legendas e usufruindo dos conhecimentos
trabalhados nas etapas anteriores. A atividade consistiu em localizar o bairro no qual a escola
pertence e a localizacdo da mesma, (0 mesmo pode ser feito em relagdo a casa). Apds,
buscou-se estabelecer relagdes de vizinhanga entre estes dois pontos e, logo, em relagéo aos
demais bairros ao entorno, assim como, a construgédo de legendas para os bairros e pontos
localizados no mapa.

Esclarecemos que cada etapa contém uma série de atividades que podem ser
realizadas conforme a etapa de desenvolvimento dos alunos, as caracteristicas das turmas e
escola, ou seja, as mesmas podem e devem passar por adaptagdes. No entanto, € importante
que a sequéncia das atividades desenvolvidas seja respeitada a partir da fundamentacao
tedrica, para que nao se perca o sentido do processo de iniciagédo cartografica.

Por fim, vale ressaltar que no desenvolvimento da oficina foi realizado com os
participantes uma atividade de cada etapa para exemplificar, assim como, foi disponibilizado
aos mesmos uma apostila com praticas cartograficas que respeitam o processo de aquisigao

das nog¢des espaciais.



4. Conclusoées

A proposta aqui apresentada permite uma qualificagdo no processo de ensino-
aprendizagem em cartografia, tendo como enfoque a fungéo social para a compreenséao do
cotidiano e, mais tarde, para outras realidades, assim como, um instrumento que auxilia na
aprendizagem do conhecimento tanto em geografia como nas demais areas do ensino.

As atividades voltadas para a construgao dos conhecimentos cartograficos além de
possuirem importantes contribuicdes de outras areas do ensino, estdo embasadas em teorias
que permeiam os estudos realizados por autores da tematica, comprovam a necessidade de
se trabalhar com a alfabetizagdo cartografica desde os anos iniciais, como também os
resultados significativos referentes ao desempenho dos alunos no uso da cartografia no seu
cotidiano e nas demais areas do conhecimento.

Sendo assim, a partir da metodologia proposta procura-se contribuir para o processo
de alfabetizacdo cartografica dos alunos e para o debate acerca da mesma com os
professores, através de praticas pedagdgicas em um processo que envolve o professor como

colaborador e 0 aluno como sujeito do conhecimento.
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O USO DO METODO HIPOTETICO-DEDUTIVO NA CARTOGRAFIA
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Resumo. Este artigo objetiva analisar o condicionamento teorico-metodoldgico que a
metodologia proposta por Ross (1992) impbe a cartografia geomorfoldgica. Intenciona-se
como objetivos especificos: a) avaliar as implicagdes da utilizagdo da metodologia de Ross
(1992) narelacao entre o pesquisador e o objeto de estudo; b) compreender as consequéncias
do emprego da metodologia de Ross (1992) no tratamento técnico-cientifico de variaveis
geomorfolégicas — morfologia, morfogénese, morfodindmica e morfocronologia. Para tanto,
considera-se a taxonomia do relevo e os procedimentos técnicos e operacionais propostos
por Ross (1992) para a cartografia geomorfolégica. A partir destes e da bibliografia
pesquisada observa-se o aprec¢o pela objetividade no controle de informagdes observadas e
medidas ora em gabinete, ora em campo.

Palavras-chave: Cartografia geomorfolégica. Variaveis geomorfoldgicas. Método hipotético-
dedutivo.

Introducgao

Em todo trabalho de carater cientifico € importante que sejam elucidados métodos e
técnicas que sustentam as agdes empreendidas na apreensao de um dado objeto de estudo.
Conforme Venturi (2005), é o método, atrelado ao fazer promovido pela técnica, que sustenta
a configuracdo de um trabalho cientifico. Dessa forma, a explicitacdo do quadro tedrico é
essencial, pois é dentro deste que o estudo se fundamenta e se desenvolve, ao que se soma
a necessaria indicagao de procedimentos metodolégicos e técnicos, diretamente relacionados
com o tipo de pesquisa cientifica (SEVERINO, 2000).

No tocante a Geomorfologia, os métodos e técnicas derivados de sua sistematizagéo
revelam sua capacidade em aportar conhecimento pormenorizado acerca de formas de relevo
e processos geomorfolégicos. Nesse sentido, 0 mapeamento geomorfolégico caracteriza-se
como ferramenta que representa graficamente tudo o que diz respeito a Geomorfologia:
morfologia, morfogénese, morfodindmica e morfocronologia do relevo. Entretanto, ressalva-
se em Tricart (1965 apud CASSETI, 2005, p.01) que:

[...] o mapa geomorfoldgico refere-se a base da pesquisa e ndo a concretizagao grafica
da pesquisa realizada, o que demonstra seu significado para melhor compreenséo
das relagbes espaciais, sintetizadas através dos compartimentos, permitindo
abordagens de interesse geografico como a vulnerabilidade e a potencialidade dos
recursos do relevo.



Desse modo, em fungdo da atual possibilidade do uso de tecnologias que conferem
praticidade e rapidez na obtengéo e cartografia de dados geomorfolégicos, é pertinente a
analise de Venturi (2005) acerca do papel da técnica no processo de produgédo cientifica
quando este explica que cabe ao cientista ser criterioso na escolha das técnicas a serem
usadas, e que ha de se estar atento para que critérios ndo sejam desconsiderados diante o
recurso tecnolégico. Assim, em consonancia com o uso de tecnhologias, devem ser valorizados
conceitos que conformam o quadro tedrico da Geomorfologia acerca de formas, variaveis
morfométricas e processos, bem como metodologias que fundamentam a compartimentagao
e analise do relevo.

No ambito dessas consideragdes, este artigo objetiva analisar o condicionamento
tedrico-metodologico que a metodologia proposta por Ross (1992) impde a cartografia
geomorfolégica. Intenciona-se enquanto objetivos especificos: a) avaliar as implicagdes da
utilizagcao da metodologia de Ross (1992) na relagéo entre o pesquisador e o objeto de estudo;
e b) compreender as consequéncias do emprego da metodologia de Ross (1992) no
tratamento técnico-cientifico de variaveis geomorfolégicas — morfologia, morfogénese,
morfodindmica e morfocronologia.

Pretende-se, portanto, contribuir com a compreensao do que estrutura e influencia a
maneira de entender o relevo a partir dos métodos e técnicas objeto de analise deste trabalho,
do que se entende possivel a tomada de decisdo para o rechaco, modificacdo ou escolha dos

mesmos pressupostos em estudos acerca do relevo terrestre.

Proposta metodolégica de Ross (1992)

Segundo Ross (1992), sua proposta metodoldgica visa orientar a execugao de estudos
técnicos de natureza geomorfoléogica que estejam engajados no planejamento
socioecondmico e ambiental. Seu objetivo € a elaboragdo de uma carta geomorfologica
integrada de leitura direta que constitua auxilio a planejamentos ambientais em espacos
fisico-territoriais de diferentes dimensdes. As informagbes para a cartografia decorrem do
controle de observagoes e medidas sistematicas alternadas entre o campo e o gabinete, com
0 uso de imagens de radar e satélites.

Esta proposta encontra-se fundamentada em Penck (1953), no que se refere ao
entendimento de que as atuais formas de relevo sao produtos do antagonismo dos processos
endogenos e exdgenos; Guerassimov (1946) e MeSCerjakov (1968), que considerando a
teoria de Penck (1953) desenvolvem os conceitos de morfoestrutura e morfoescultura, a partir
dos quais o relevo € entendido como pertencente “[...] a uma determinada estrutura que o
sustenta e mostra um aspecto escultural que é decorrente da acéo do tipo climatico atual e

pretérito que atuou e atua nessa estrutura” (ROSS, 1992, p.19).



Desse modo, com base em interpretagcées genéticas, o que se estabelece sdo dois
niveis de entendimento do relevo: morfoestrutura, que define um determinado padrao de
formas grandes do relevo; e, correspondente a um taxon menor, morfoescultura, que gerada
pela agao climatica ao longo do tempo geolégico compreende formas menores ocorrentes no
contexto de morfoestruturas (ROSS, 1992).

Da releitura de taxonomias apresentadas por Demek (1967), Ross (1992) organiza
outros quatro taxons que completam sua proposigao. Ross (1992) ressalta que sua proposta,
apoiada fundamentalmente no aspecto fisiondémico das formas, “é antes de tudo uma proposta
que tem por base a génese e a idade destas.” (ROSS, 1992, p.23). Além disso, o autor
esclarece que é impossivel “[...] estabelecer com rigidez o tamanho da forma medida em km?,
com o tempo geoldgico e histérico medido em anos e a génese associada a apenas um
determinado processo.” (ROSS, 1992, p.23). Os demais taxons indicados sao:

3° taxon: Unidades morfoldgicas ou unidades de Padrbes de formas semelhantes.
Refere-se ao conjunto de formas de morfoesculturas, diferenciadas pelo formato de topos,
rugosidade topografica ou indice de dissecagao do relevo, vertentes e vales de cada padrao
existente (ROSS, 1992).

4° taxon: Tipos de formas de relevo. Corresponde a cada uma das formas das
unidades morfologicas. Caracterizam-se por serem de agradagéo (planicies fluviais, lacustres
e palustres, terragos) e de degradagao (colinas, morros, cristas) (ROSS, 1992).

5° taxon: Tipos de vertentes. Atribui-se a qualquer vertente componente das formas
do relevo, seja ela convexa, retilinea, plana, agug¢ada, abrupta ou céncava quanto a seu
segmento (ROSS, 1992). As vertentes, segundo Ross (1992), caracterizam-se por serem
dimensdes menores do relevo, de génese e idade mais recentes, onde ocorre de maneira
evidente a esculturacdo do momento atual do tempo geoldgico.

6° taxon: Formas de processos atuais. Dentre os taxons, referem-se as menores
formas, resultantes de processos geomorficos e da intervengcao antrépica nas vertentes
(ROSS, 1992). Essas formas decorrem, em grande parte, das interferéncias antropogénicas,
caracterizando-se por sulcos, ravinas, bogorocas e cicatrizes de deslizamentos, depdsitos

tecnogénicos, escavacgdes (CASSETI, 2005).

Utilizacao da metodologia de Ross (1992) e suas implicagées na relagcdo do
pesquisador com o objeto de estudo

Considerando-se a fundamentagdo tedrica da taxonomia apresentada e as
consideragbes de Sposito (2004) acerca dos métodos que constituem o pensamento
cientifico, a utilizagdo da metodologia de Ross (1992) estabelece-se por meio do método

hipotético-dedutivo. Segundo Sposito (2004), este método define-se pela descrigdo do real



mediante hipéteses e dedugdes, onde o0 que se evidencia € a preponderéncia do objeto de
estudo em relagado ao pesquisador.
A hipotese configura-se como que uma tentativa de explicagdo para um fendmeno a

partir de suposigdes, conforme aponta Martins (2003, p.3):

Hipdtese pode ser entendida como uma suposigdo de uma causa ou de uma lei
destinada a explicar provisoriamente um fendmeno até que os fatos a venham
contradizer ou afirmar. Tem como fungao pratica orientar na dire¢cdo da causa provavel
ou da lei que se procura; e fungéo tedrica coordenar e complementar os resultados ja
obtidos, agrupados num conjunto completo de fatos para facilitar a sua inteligibilidade
e estudo.

Ainda de acordo com a mesma autora (p.3 e 4), a dedugao é entendida como:

[...] a argumentagdo que torna explicitas verdades particulares contidas em verdades
universais. E a relagdo légica que se estabelece entre proposicdes admitindo-se as
premissas; deve-se admitir, também, a conclusdo. A conclusdo ou consequente esta
contida nas premissas ou antecedente como a parte no todo.

Esse modo de pesquisar, pautado no método hipotético-dedutivo, que tem sido
bastante corrente nas ciéncias naturais, pode ser entendido como resultado da sistematizagao
da Geomorfologia, uma vez que, conforme Vitte (2014), é dentro de um contexto formado por
reflexdes filosoficas que consideravam que a interpretagédo geomorfolégica havia de resultar
de uma sintese constante, em que as percepcgdes se tornavam fundamentais, que se da a
formulagdo e o teste de hipodteses. Vitte (2014, p.24) explica que se partia “[...] da firme
convicgao de que a analise permitiria ao investigador considerar os efeitos consequenciais da
hipotese, sendo que esta seria sugerida pela experiéncia do pesquisador”. Tal postura calca-
se na tradicdo pragmatica, surgida nos Estados Unidos, e caracteriza-se por opor-se a
metafisica com a proposicdo de um conhecimento originado pela atividade pratica,
fundamentado em experimentos e experiéncia cientifica (VITTE, 2014), os quais compdem
um conjunto de processos a verificagdo de hipéteses, a partir de uma diretriz (MARTINS,
2003).

Neste sentido, Vitte (2014, p.25) esclarece que foi Peirce, considerado por Karl Popper
o maior filésofo norte-americano, quem propds um método original por meio do qual a

Geomorfologia e a Geologia exemplificam:

a reveréncia ao trabalho de campo, uma humildade perante os fatos da natureza, um
esforgo continuo para discriminar o fenémeno observado a partir da inferéncia do
observador sobre eles, uma inclinagdo para propor hipoteses e uma predisposi¢céo
para abandona-las quando suas consequéncias sdo contestadas pela realidade.

Portanto, ndo diferente do que apresenta a explanagao de Vitte (2014) e do que
entende Sposito (2004) sobre o método hipotético-dedutivo, depreende-se que o uso da
metodologia de Ross (1992) leva o pesquisador a reduzir-se frente a seu objeto de estudo ao
propiciar que este objeto se apresente em suas diferentes dimensdes e caracteristicas, isto
€, com a maior objetividade possivel as atividades de mapeamento e analise, as quais devem

estar conjugadas a trabalhos de campo para o controle de observagdes e medidas



sistematicas, imprescindiveis a confirmagdo de hipoteses e argumentagdo de dedugdes.
Dessa forma, evidencia-se o papel relevante da cartografia na representagao grafica dos fatos
geomorfoldgicos, cujo resultado, de acordo com Florenzano (2008, p.105), faz com que o
mapa seja simultaneamente “fonte de informagéo e um instrumento dela”.

Ressalta-se, dessa maneira, a importancia da associacdo entre os procedimentos
técnico-operacionais e o arcaboucgo tedrico-metodolégico, posto que a priorizagdo do método
de investigagao (empirico, pratico) em detrimento do de interpretagéo (tedrico, l6gico) decorre
em uma pesquisa reduzida a dados e técnicas, definitivamente ndo condizente a um trabalho

cientifico, mas sim técnico.

Tratamento técnico-cientifico de variaveis geomorfolégicas

Para as etapas de cartografia Ross (1992, p.25) explica que deve ser mapeado “o
que se vé e nao o que se deduz da analise geomorfolégica [...]", do que se evidencia a
importancia da observacao (ou identificagao visual) para apreender o objeto de estudo. Nesse
sentido, o autor afirma que devem ser representadas, em primeiro plano, as formas de
diferentes tamanhos, ao passo que, em planos secundarios, deve ser representada a
morfometria, morfogénese e morfocronologia, uma vez que estas variaveis estdo atreladas a
tipologia das formas.

Acerca do primeiro taxon, referente as Unidades Morfoestruturais, o autor as define
como de maior extensdo espacial, podendo ser identificadas em imagens de radar e
controladas por trabalhos de campo ou, também, por cartas geoldgicas. Tais unidades séo
representadas por uma familia de cor.

O segundo taxon, que abrange as Unidades Morfoesculturais contidas em cada
Unidade Morfoestrutural, também sao identificadas por meio de imagem de radar, com
controle por investigagdo de campo. A representagdo é feita com as nuangas de uma
determinada cor previamente escolhida para a representacdo da respectiva Unidade
Morfoestrutural.

O terceiro taxon refere-se as Unidades Morfolégicas ou Padrdes de Formas
Semelhantes, inseridas em Unidades Morfoesculturais. Estes padrées, segundo Ross (1992),
correspondem a unidades que constituem manchas de menor extensao territorial, definidas
por conjuntos de tipologias de formas com grande semelhancga entre si, acerca do tamanho e
fisionomia. Estas unidades caracterizam-se pela diferente intensidade de dissecagdo do
relevo, notadamente influenciada pela drenagem, a qual ajuda a definir padrées de formas de
dois tipos de linhagens genéticas, denominadas por Ross (1992) como formas de acumulacao
(planicies de diferentes géneses: marinha, fluvial, lacustre) e formas de denudagéo (colinas,
morrotes, morros etc.). Para a identificagéo destas s&o atribuidos conjuntos de letras simbolos

associados a conjuntos de algarismos arabicos. Ademais, a estas Unidades sdo estabelecidos



dados morfométricos (densidade de drenagem, declividade média de vertentes, densidade de
crénulas ou matriz de dissecagéo do relevo).

O quarto taxon, por sua vez, relaciona-se as formas individualizadas das Unidades
Morfoldgicas ou Padrées de Formas Semelhantes. Desse modo, sao representados tipos de
formas de relevo que podem ser diferenciados quanto ao formato de topo, tamanho e
inclinagao de vertentes, dentro de um conjunto maior de uma Unidade Morfolégica.

O quinto taxon diz respeito as vertentes do relevo. Sobre este taxon Ross (1992) atenta
que sua total cartografia requere fotografias aéreas de escala grande ou, ainda, de detalhe
como 1:25.000, 1:10.000, 1:5.000. O autor explica que, quando possivel o uso de tais escalas,
as vertentes podem ser identificadas em seus diversos setores, podendo-se, assim, proceder
com indicagdes genéticas. A estes setores sdo atribuidas letras simbolos para indicar os seus
tipos, que podem ser convexo (Vc), retilineo (Vr), céncavo (Vcc), entre outros. Em casos de
mapeamentos em escalas médias (1:50.000, 1:100.000 e 1:250.000), os setores de vertente
devem ser indicados mediante simbolos lineares ou pontuais.

O sexto taxon compreende as formas de relevo desenvolvidas devido a agdo humana
nas vertentes. Estas formas, segundo Ross (1992), decorrem de processos erosivos e
acumulativos atuais. Destacam-se, nesse sentido, ravinas, vocgorocas, deslizamentos,
corridas de lama, entre outros.

Deste modo, em acordo a taxonomia proposta, o emprego de tais procedimentos
técnicos e operacionais implica em uma compartimentagéo baseada na fisionomia, génese e
idade das formas, que deve obedecer a uma dada escala cartografica, consoante ao taxon de
relevo alvo de estudo. Corrobora-se, dessa forma, a consideragao de Ross (1992) sobre a
necessidade de a cartografia dos fatos geomorfolégicos corresponder ao que se vé, e nao
aquilo que se deduz da analise geomorfoldgica. No entanto, é importante o entendimento de
que embora uma escala cartografica pequena néo represente todos os taxons, esta pode
orientar especulagdes sobre as variaveis geomorfoldgicas, uma vez que suas ocorréncias nao
sao limitadas por proporgdes escalares.

Dessas consideragbes, evidencia-se a diferenca a que se deve ter em conta no
mapeamento e analise do relevo: a cartografia geomorfolégica proposta por Ross (1992)
indica e representa o que a taxonomia, associada a uma escala cartografica conveniente,
possibilita indicar e representar; enquanto que a analise geomorfolégica, auxiliada pela
cartografia, pode extrapolar a parte da taxonomia representada em um dado mapa, quando
ponderadas as caracteristicas do relevo. Sendo assim, a analise do mapa geomorfolégico ndo
deve esgotar-se naquilo que esta representado, mas sim almejar a compreensao de
complexidades, inter-relagBes e abrangéncia que caracterizam o objeto de estudo, de modo

a substanciar a contribuicdo da pesquisa.



Conclusao

Entende-se que a proposta metodoldgica de Ross (1992), no que se refere ao método
hipotético-dedutivo, condiciona o pensamento cientifico reduzindo a influéncia da
subjetividade do pesquisador no estudo do relevo terrestre, mediante o uso de hipoteses
passiveis de serem modificadas ou refutadas quando a realidade as contradiga, do que resulta
0 aprego pela objetividade no controle de informagdes observadas e medidas ora em
gabinete, ora em campo. As dedugdes, por sua vez, permitem que causas hipotéticas sejam
relacionadas de maneira logica, de modo que seja possivel empreender argumentacdes que
partam da causa para os efeitos.

A partir do tratamento técnico-cientifico destinado as variaveis geomorfoldgicas,
observa-se o arranjo entre a metodologia proposta e o método hipotético-dedutivo, uma vez
que a cartografia geomorfoldgica proposta atrela método a técnica a fim de constituir-se como
de natureza cientifica. Assim, os procedimentos técnicos e operacionais ndo prescindem de
adequagdo a taxonomia proposta, sendo, portanto, indicadas formas especificas de
cartografia para as formas de relevo respectivas a cada um dos taxons, com base no que se

distingue visualmente.
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A SUCESSAO HEREDITARIA EM UNIDADES DE PRODUGAO
FAMILIARES NO MUNICiPIO DE GUARAPUAVA-PR

Mario Zasso Marin ®

Resumo. Este trabalho buscou refletir sobre a sucessao do patriménio fundiario entre os
agricultores familiares do municipio de Guarapuava-PR. Utilizou-se referencial tedrico e fontes
primarias de pesquisa. Mesmo que a sucessao na agricultura familiar esteja marcada,
atualmente, por multiplos arranjos, ha dificuldades para a efetivagdo desse processo. A
migracao de jovens do meio rural, sobretudo das mulheres, provaveis sucessores(as), tem
causas sociais e econémicas variadas e compromete o futuro da reproducao das unidades de
producao familiar.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Sucessao do patriménio. Reproduc¢ao socioeconémica.

Introducgao

Apesar dos avancos significativos das ultimas décadas na agricultura familiar do Brasil,
sobretudo em relagéo as politicas publicas de incentivo a produgéo de alimentos (como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf), a caréncia de
infraestruturas no meio rural e as dificuldades de acesso a servigos basicos e na geracao de
renda, tem se transformado em barreiras a permanéncia dos membros nas unidades de
producao familiares. As transformacgdes sociais e econémicas das ultimas décadas, como a
reducao do numero de filhos, a migracdo masculina e principalmente feminina aos mercados
de trabalho urbano (favorecendo a masculinizagdo), a competitividade nos mercados
agricolas, dentre outras, tem desafiado a sucessao familiar.

A migracao de jovens rurais, caracterizada por diversas formas, se tornou uma grande
preocupagao para os nossos dias. A falta de perspectivas, sobretudo entre as familias rurais
mais pobres, tem diminuido a inteng&o dos jovens de permanecer no meio rural, traduzindo-
se em dificuldades para a sucessao na agricultura familiar.

Diante desse cenario alteraram-se as estratégias das familias para transmitir o
patriménio fundiario como também surgiram limitagdes para a sucessao. Deste modo o
objetivo desse trabalho foi debater o processo de transferéncia do patriménio fundiario entre

os agricultores familiares de Guarapuava-PR.

Referencial Teérico
Na lei da agricultura familiar brasileira (11.326/2006), o produtor familiar & definido

como aquele que pratica atividades ou empreendimentos no meio rural, em area de até quatro

5 Professor Adjunto da Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - Unicentro. E-mail:
mariozassomarin@yahoo.com.br



modulos fiscais (72 hectares em Guarapuava) e utiliza predominantemente mao de obra da
prépria familia em suas atividades econémicas (BRASIL, 2006). Com base nessa lei, a
agricultura familiar no Brasil representa 84,4% (4,367 milhdes de estabelecimentos familiares)
dos estabelecimentos agropecuarios, mas ocupa apenas 24,3% (cerca de 80,175 milhdes de
hectares) da area total (MDA/IBGE, 2006).

Uma das caracteristicas da agricultura familiar € sua reprodugéo geracional. Possui
como meta tanto a reprodugao de si mesmo e de seus familiares, como a continuidade da
producao familiar através de pelo menos um de seus filhos (SIQUEIRA, 2004).

Entender a légica que orienta o uso e destinagao da terra transforma-se numa tarefa
complexa diante da multiplicidade de arranjos adotados no a&mbito da agricultura familiar.
Assim, o controle da terra envolve formas variaveis, pelas quais as familias encontram saidas
para enfrentar o que se conhece hoje como “crise de sucessao” na producéao familiar (ANJOS,
CALDAS e COSTA, 2006).

Ha basicamente duas formas de transmissao do patriménio fundiario no contexto do
agricultor familiar. O primeiro é o que se denomina herancga impartivel, enquanto a segunda
corresponde a heranga partilhada entre todos os herdeiros, sejam eles do sexo masculino
e/ou feminino (ANJOS, CALDAS e COSTA, 2006).

Entre ambas orientagdes existiiam formas intermediarias, como no caso das
situagdes em que a subdivisdo da-se exclusivamente entre herdeiros do género
masculino, excluindo as mulheres de uma participagdo correspondente na
transmissao do patriménio fundiario. Tradicionalmente o dote ou enxoval personificava
0 mecanismo compensatério decorrente da exclusdo feminina da condicdo de
herdeira da terra (p. 6).

Na heranca impartivel, que tem a vantagem de nao fracionar a unidade de producgao
familiar, predominava, como tendéncia dominante até meados dos anos de 1960, a
ultimagenitura ou minorato (filho mais novo). Os filhos “excluidos” da heranca da terra eram
encaminhados para a agricultura (inclusive as regides da fronteira agricola), para o seminario
ou, tratando-se das filhas, para o convento; as mogas recebiam um dote simbdlico que as

tornavam aptas a casar com algum agricultor (BRUMER, 2007).

Na pratica, o filho mais jovem, de uma familia, de prole normalmente numerosa, era
também o ultimo a casar. Nesse caso, havia uma tendéncia a que a constituigdo de
uma nova familia, por parte deste, tendia a coincidir com o cessamento de atividade
por parte dos pais. Em troca de receber a terra o sucessor arcava com a incumbéncia
de assumi-los até o fim de seus dias, marcando, assim, o rito de transi¢cao no universo
da exploragéo familiar (ANJOS, CALDAS e COSTA, 2006, p.6).

O padrao de escolha do sucessor na familia, segundo Spanevello (2008); Anjos,
Caldas e Costa (2006), nao tem mais uma regra Unica ou universal a ser seguida, como a que
predominava até os anos de 1960, devido: a dificuldade na formagdo de novas unidades
produtivas diante a escassez de terras, a posse de uma area de tamanho insuficiente para a

reproducgao social e econdmica, a queda nas rendas agricolas, o desejo de muitos jovens de



ndo reproduzirem os papeis de seus pais, o éxodo rural, a mecanizagao® que diminuiu a
utilizacdo de mao de obra familiar, a redugdo do numero de filhos por casal e dos herdeiros
potenciais para a sucessao do patriménio familiar, a influéncia dos valores urbanos sobre os
filhos, e a presenga somente de filhas.

Para Leccardi (2005, apud BRUMER, 2007), em muitos casos, os estabelecimentos
ficam sem sucessor; em outros, algum filho, ndo necessariamente o mais velho ou o mais
jovem, assume o estabelecimento apds a aposentadoria ou a morte do pai; ou é a filha que
se torna a herdeira da terra (mais raro). Para Spanevello (2008), a escolha da mulher como
sucessora, € mais rara, e geralmente ocorre quando nao ha sucessor do sexo masculino ou
elas sao filhas uUnicas. Pode também acontecer do filho, mesmo sendo o Unico sucessor,
recusar-se a ficar no meio rural.

Deve-se ainda destacar que o celibato do sucessor pode contribuir para a nao
continuidade do estabelecimento familiar devido a falta de filhos. Isso tem acontecido devido
ao éxodo rural da mao de obra jovem’ e, especialmente, feminina, que tende a intensificar a
masculinizagdo. Ja o envelhecimento esta associado a redugdo absoluta e relativa da
participacao da populagéo jovem no meio rural e do aumento da expectativa de vida (ANJOS,
CALDAS e COSTA, 2006).

Como o casamento depende da oferta de jovens do préprio meio, sendo raros os
casos de jovens citadinas dispostas a casar com agricultores, e 0 nimero de mogas
migrantes é proporcionalmente maior do que o de rapazes, o risco de celibato pode
ser um estimulo adicional a migragao dos rapazes (LOPES, 2006 apud BUMER, 2007,

p. 6).

A saida da populagao rural se torna um agravante para as comunidades rurais e para
as estruturas sociais construidas entre as pessoas que ali vivem. A perda populacional do
meio rural, principalmente da populacdo jovem, implica na falta de sucessores para dar
continuidade aos estabelecimentos familiares.

Entretanto, a sucessao ainda obedece a uma organizagao interna familiar demarcada
pela autoridade do pai. Ele é a figura central, que determina a divisdo dos bens entre os seus

descendentes.

A transferéncia do patriménio leva em consideragao: o destino do estabelecimento; o
momento de transferéncia; as formas de divisdo (igualitaria ou ndo); a compensagao
ou remuneracgao dos sucessores e dos demais filhos; a satisfagdo ou insatisfagao dos
filhos com a divisdo e a possibilidade (ou ndo) de existéncia de conflitos futuros por
ocasido da divisdo planejada e/ou adotada (SPANEVELLO, 2008, p. 171).

No passado as familias eram numerosas, com varios filhos dispostos a suceder o pai.

Os filhos reproduziam a profissdo paterna e as filhas a profissdo materna. Hoje a sucessao

6 Dentre os efeitos sociais, econdmicos e ambientais da modernizagdo da agricultura, entre os anos de 1960 e
1970, tem-se: éxodo rural, redugdo da produgdo ao autoconsumo e a degradagdo dos recursos naturais,
esgotamento do mercado de terras locais, concentragao fundiaria e empobrecimento de agricultores que nédo se
inseriram na logica produtivista (SILVA, 1986).

7 Para Brumer (2007) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2006) considera-se a faixa etaria de
15 a 24 anos como o periodo da juventude.



pode depender praticamente de um s6 filho ou, mesmo tendo mais de um, é possivel instalar,

em geral, apenas um deles no estabelecimento (SPANEVELLO, 2008).

Ao ser assegurado um sucessor, os agricultores procedem a partilha entre estes e os
demais filhos, geralmente dando ao sucessor a terra e recompensando os demais de
diferentes formas. A forma de distribuicdo ndo obedece a uma regra Unica, sdo
variaveis de acordo com o contexto cultural e econdmico familiar (p. 23).

Agricultores com melhores condi¢cdes produtivas e econbmicas possuem maiores
possibilidades de ter assegurada a sucessao, da mesma forma que tendem a apresentar uma
percepgao positiva da ocupagéao agricola estimulando os filhos a permanecerem na atividade
(SPANEVELLO, 2008). Para Brumer e Spanevello (2008), a desvalorizagdo da atividade e a
baixa renda gerada na unidade produtiva sdo as principais razbes para os filhos dos
agricultores familiares ndo permanecerem no meio rural. Entretanto, como afirma Seyferth
(apud BRUMER, 2007), a “rejei¢ao” a atividade agricola nao significa a repulsa ao meio rural.

O problema maior se encontra em como realizar a sucessao do patriménio quando nao
ha sucessor. Nesse caso, ou a unidade de produgao € vendida para outros proprietarios
(passando os pais a residirem, muitas vezes, na cidade e contando com o auxilio dos recursos
da aposentadoria) ou transferida aos filhos. Para cada uma dessas situagbes o patriménio a
ser repassado para os filhos é variavel: na primeira é basicamente um valor monetario, na
segunda, ¢é a terra.

Importante destacar que, no que se refere a questdao da heranga, o Cddigo Civil
reconhece o direito de todos os filhos e filhas receberem uma parte igual do patriménio
familiar. Ele garante o direito igualitario a heranga a todos os denominados herdeiros legitimos
ou naturais (SPANEVELLO, 2008).

Entretanto, muitos agricultores desconsideram as normas do Cédigo Civil, em especial
os da regido Sul do Brasil, e fazem predominar as tradigdes sucessorias® em detrimento as
determinagdes da Lei (CARNEIRO, 2001). Este artificio, ja bastante antigo, evita, quando da
existéncia de sucessdo, o fracionamento excessivo da unidade de producao e permite a
reproducdo de uma identidade social sustentada na propriedade fundiaria e no trabalho

agricola.

Metodologia

Inicialmente foi realizada revisdo bibliografica utilizando-se de livros, capitulos de
livros, teses, dissertacdes e artigos que tratavam do tema de estudo. Outras fontes
secundarias de estudo foram usadas, como os censos do IBGE (agropecuario e demografico).

Para levantar fontes primarias realizou-se trabalho de campo junto a area predominantemente

8 O sistema legal de doagdo em usufruto, por exemplo, € um costume para se realizar a partilha dos bens. O
sucessor recebe o titulo da propriedade em usufruto, através do qual o pai concede ao filho o direito de uso. O
sucessor passa a ser o proprietario definitivo apds a morte do(s) pai(s).



ocupada por agricultores familiares (por¢des ao norte/nordeste, centro-oriental e sudeste do
municipio). Limitou-se a retratar a realidade da sucessdo, ou da falta dela, entre os
agricultores entrevistados, tendo em vista a diversidade de situagdes (multiplos arranjos) que
podem ser encontradas sobre a questdo, conforme as especificidades de cada espaco
empirico estudado.

Buscou-se entrevistar agricultores com mais de 50 anos (a sucessao na agricultura
familiar € um processo tardio, ou seja, os pais discutem ou realizam a transmissdo do
patriménio quando atingem idade mais avangada), com sucessor (apresentam pelo menos
um(a) filho(a) para sucedé-lo); e sem sucessor (nao apresentam filhos(as) residindo no
estabelecimento, e na perspectiva dos pais, ndo ha nenhum filho(a) que va retornar para
assumir e dar continuidade ao estabelecimento), conforme critério usado por Spanevello
(2008). Realizaram-se 20 entrevistas nao estruturadas, com perguntas abertas, que foram
respondidas dentro de uma conversacgao informal. O objetivo de se adotar esse tipo de

entrevista foi poder explorar mais amplamente a questao sucessoria.

Area de Estudo

O municipio de Guarapuava esta localizado na mesorregido Centro-Sul paranaense e
foi instalado em 12 de abril de 1871, desmembrando-se do municipio de Castro. A area
territorial do municipio € de 3.177,598 km? e a distancia até Curitiba € de 252,70 km. A altitude
média do municipio é de 1.098 metros (IPARDES, 2015).

Segundo o censo demografico de 2010, a populagdo de Guarapuava era de 167.328
habitantes, sendo 8,57% residentes do meio rural e 91,43% residentes do meio urbano.
Predomina no meio rural a populagdo masculina, com 52,48%. As mulheres sado 47,52%
(IBGE, 2010).

Ha 2.453 jovens residindo no meio rural de Guarapuava, 1.182 sdo mogas (48,19%) e
1.271 (51,81%) sé&o rapazes. Estes 2.453 jovens representam 17,11% da populagao rural do
municipio. A populagdo rural com 60 anos ou mais representa 9,80% do total da populagéo
rural de Guarapuava, sendo 603 mulheres (42,91%) e 802 homens (57,08%), que indica,
sobretudo, um histérico de masculinizagao (IBGE, 2010).

O municipio de Guarapuava possui 2.741 estabelecimentos agropecuarios, 64,25%
sdo familiares, que utilizam apenas 12,39% da area total. Por outro lado, 980
estabelecimentos sao agricultores ndo familiares (35,75%), que utilizam 87,61% da area. Os

dados revelam uma forte concentragao fundiaria no municipio.

Resultados e Discussao
As localidades onde foram realizadas as entrevistas (distritos de Guairaca,

Palmeirinha, Paiqueré, Gramado dos Palmeirinhas, Entre Rios e Guara) encontram-se entre



20 a 50 km da sede de Guarapuava. O aceso a elas &, na maioria dos casos, por estradas
ndo asfaltadas. As formas de obtengao das terras entre os agricultores entrevistados foram,
predominantemente, a heranga e a compra (incluidos assentamentos da reforma agraria).

A saida dos jovens tem se caracterizado no principal obstaculo a sucesséo. Segundo
um agricultor ja aposentado: “os jovens estdo saindo e sé voltam para visitar os pais [...], eles
veem os pais se sacrificando muito no meio rural, € ndo querem seguir 0 mesmo caminho”
(A.S., agricultor sem sucessor, 57 anos).

Outro agricultor, sem sucessor, preocupa-se com a migrag¢ao dos jovens:

Se continuar do jeito que esta indo ndo vai ter quem va trabalhar na agricultura, porque
a maioria dos jovens do interior esta indo se empregar nas cidades. De uns anos para
cé, melhorou muito a ajuda dos governos para o agricultor familiar. Se tivéssemos tido
condi¢des de comprar um trator enquanto meus filhos estivessem aqui comigo, talvez
eles teriam permanecido. Mas eu os deixei sair porque nds nao tinhamos condi¢des
naquela época. Depois que sairam, e logo que comegamos a trabalhar com leite,
houve resultados positivos e os planos dos governos ajudaram (M.C., agricultor sem
sucessor, 57 anos).

A presenca de culturas agricolas temporarias, com gerag¢ao de renda uma Unica vez
ao ano, também interfere para que os jovens migrem: “sé da agricultura nao se vive. Os
cultivos de milho, feijao [...] garantem uma colheita que da sé uma vez ao ano. Enquanto
aposentados nds conseguimos permanecer, agora, os filhos, tem que sair’ (A.S., agricultor
sem sucessao, 60 anos). A aposentadoria rural, quando presente, tem um papel importante
na manutengao das unidades de producgéo e dos seus integrantes.

Outro agricultor menciona um fendmeno comum entre os jovens do sexo masculino do

meio rural de Guarapuava.

Aqui (Distrito de Guairac&) a maioria trabalha no corte de pinus e ficam as mulheres
na propriedade. Eles saem na segunda de madrugada e ficam em alojamentos. Na
sexta-feira a noite eles vem da colheita. Aqui € bem pouca gente que ta seguindo (a
agricultura), da para falar que séo uns 15% que estéo ficando. Os que permanecem
trabalham principalmente com pecuaria leiteira (M.P., agricultor com sucesséao, 54
anos).

As principais atividades produtivas desenvolvidas entre os agricultores entrevistados
destinam-se a produgao, sobretudo, a mercados locais. Destacam-se a pecuaria leiteira e de
corte, produgao de milho para a silagem, feijao, extrativismo de erva-mate e pinhdo, pequenos
criatorios de frangos (corte e postura), reflorestamento (pinus e eucalipto), agroindustrias de
queijos, panificados e miniprocessados de legumes e hortaligas e olericultura. Parcelas da
produgédo agricola sdo destinadas ao autoconsumo e o restante as feiras de produtor,
mercados, hotéis, restaurantes, ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), mercados e cooperativas agroindustriais.

A pecuaria leiteira tem garantido renda mensal, portanto, € uma atividade que pode
auxiliar na manutengédo socioeconémica das unidades produtivas. Com trinta vacas em
lactacdo, o agricultor J.G. (com sucessdo) comenta: “faz aproximadamente 10 anos que

trabalhamos com a atividade. Ela transformou a cara da propriedade e a propria comunidade,



pois hoje quem a mantem é a produgéo leiteira”. Entretanto, ha também inumeras unidades
de producao, com area média entre 10 e 12 hectares, em Gramado dos Palmeirinhas, a 30
km da sede de Guarapuava, que tem dado lugar as culturas permanentes, principalmente o
reflorestamento com pinus e eucalipto. Normalmente sao agricultores sem sucessao, que
arrendam ou vendem as terras para a referida atividade.

Os agricultores consideram que a saida dos jovens do meio rural ocorre devido a falta
de infraestruturas no meio rural (lazer, escolas, estradas adequadas, postos de saude) e de
recursos financeiros e técnicos para a produgdao. Também acreditam que o que os motiva a
migrar é a reducao da necessidade de mao de obra, em alguns estabelecimentos, e falta de
oportunidades para os estudos. Para os agricultores a saida dos jovens (principalmente de
mocgas) € ruim, pois os estabelecimentos agropecuarios estdo se esvaziando, dificultando
assim o processo de sucessdo, implicando em um aumento do numero de idosos e no
processo de masculinizacdo. Destaca-se o relato do agricultor sem sucessao O.S., 58 anos:
“Nao nos acostumamos com a cidade. Aqui a gente tem o ovo, tem a carne, tem a verdura,
frutas. A gente ndo quer sair daqui [...] mas como vai ficar, mais tarde, quando eu e ela
(esposa) nao pudermos mais trabalhar?”

Em relacdo a sucessao predomina a intengcdo, entre os agricultores, de manter a
unidade de produgéo para um unico herdeiro(a). Mas a transmissao do patriménio assume
variadas formas e a compensagéo de filhos e filhas sdo também diversificadas entre os

agricultores, podendo receber mais o filho que se dispde a cuidar dos pais.

Consideragoes Finais

Ha no municipio de Guarapuava agricultores com sucessdo, especialmente nos
estabelecimento com maior insergdo nos mercados agricolas (sobretudo com pecuaria
leiteira), rendas agricolas e ndo agricolas e organizagéo da produgdo; e agricultores sem
sucessao. Nos estabelecimentos com sucessor, com distintas situagdes (podendo ser a
sucessao garantida tanto pelo(a) filho(a) mais novo(a), mais velho(a) ou do meio), o
estabelecimento fica com o mesmo e os(as) demais filhos(as) podem receber terra, estudo ou
dinheiro como compensagao. Entre os agricultores sem sucesséo, ainda que haja esperanga
de algum(a) filho(a) retornar/permanecer, as possibilidades sao: deixar o estabelecimento
para os(as) filhos(as), arrendar ou mesmo vendé-lo - e compensar os filhos(as). Mas a
indefinicdo é o que prevalece. O processo continua sendo conduzido pelo pai e resolvido de
forma tardia.

Os agricultores com sucessado apresentam maior potencial produtivo (técnico e
mecanico) e capacidade de investimento consideravel. Dentro dessa dimensdo mais
favoravel, o estimulo a permanéncia dos filhos torna-se evidente, ainda que haja aqueles que

preferem deixar a escolha para os filhos. A dimensao de género € acentuada pelos proprios



pais, que acreditam serem os filhos homens os mais capacitados para seguir nos
estabelecimentos (SPANEVELLO, 2008).

Diante da realidade apresentada anteriormente, educacéo rural; linhas de crédito para
jovens rurais; diversificagéo das atividades agricolas e nao agricolas no meio rural; assisténcia
técnica; cultura e lazer no campo; estimulo ao associativismo e ao cooperativismo;
comercializagdo junto a programas institucionais, Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
e Programa Nacional de Alimentagédo Escolar - PNAE, por exemplo; e infraestruturas (boas
estradas, escolas, postos de saude), sdo propostas importantes para garantir renda e

qualidade de vida no meio rural, de modo geral, e aos jovens rurais, em particular.
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ENOTURISMO NA CAMPANHA GAUCHA: UMA ANALISE DAS
POTENCIALIDADES E PERSPECTIVAS REGIONAIS

Vanessa Manfio®
Rosa Maria Vieira Medeiros

Resumo: No contexto contemporaneo, o enoturismo tem despertado o interesse de
pesquisadores e agentes econdmicos, tendo em vista que as regides vinicolas vém se
tornando espacgos de visitagdo constante e de desenvolvimento territorial. Esta realidade
comeca a se desenhar na Campanha Gaucha com a formagéao de paisagens que estabelecem
a unido entre elementos tradicionais da regido (churrasco, estancias, lida campeira) e novos
elementos (as vinicolas, vinhedos, entre outros), reforcando a constru¢ao de uma identidade
viticola e da organizacao do turismo. Dessa forma, o presente estudo tem como objetivos:
entender a dindmica do turismo vinicola, analisando a articulagdo desta atividade na
Campanha Gaucha, fazendo recurso de elementos metodolégicos como: trabalho de campo,
entrevista e revisédo de literaturas, a fim de dialogar entre as potencialidades, dificuldades e
perspectivas regionais da Campanha Gaucha, no que diz respeito a tematica.

Palavras chave: Enoturismo. Campanha Gaucha. Potencialidades regionais. Perspectivas
regionais. Identidade.

Introducgao

O cultivo da videira foi introduzido no Brasil, num primeiro momento pelos
colonizadores espanhois e portugueses, e posteriormente por imigrantes (especialmente os
italianos) que perpetuaram culturas e tradicbes no espaco de imigragao.

Esta cultura (producdo do vinho) se transformou, ao passar do tempo, em mercadoria
para o comércio local e internacional e permitiu a formagao de varias regides vinicolas no
pais.

No entanto, o vinho que desencadeou a criagao de paisagens Unicas sobre o0 espaco,
langou o desenvolvimento do enoturismo nas regides vinicolas, dos quais contribuiu para o
aumento da produgédo e o reconhecimento do produto.

Na Campanha Gaucha, regiao vinicola em consolidagdo, o enoturismo vem sendo
implantado para aumentar a visibilidade da vitivinicultura na regido, proporcionando o
desenvolvimento regional.

Nota-se que a atividade turistica ao ambiente vinicola da Campanha Gaucha
apresenta varias dificuldades, entre elas: a precariedade das infraestruturas, as distancias

entre as vinicolas e em relagao a capital e as grandes cidades gauchas e a falta de politicas
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publicas. No entanto, a regido tem muitas potencialidades turisticas, ndo apenas pela
vitivinicultura, mas pela paisagem dos pampas e pela area de fronteira entre Brasil e Uruguai.

Pensando nisso, o presente artigo tem como objetivos: discutir sobre as concepcdes
tedricas do enoturismo, analisar as caracteristicas da regiao da Campanha Gaucha no
desenvolvimento desta categoria de turismo, suas potencialidades e dificuldades,
demonstrando as novas perspectivas da vitivinicultura nesse espaco.

Para cumprir os objetivos propostos vem sendo utilizado como recursos
metodolégicos: o trabalho de campo, a aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas, a coleta
de dados e a revisao de literaturas. Salienta-se que o trabalho encontra-se em andamento,
por isto o artigo langa a apresentacao de alguns resultados.

No que diz respeito, as literaturas utilizadas nessa discussao destacam-se as idéias e
analises dos seguintes autores e trabalhos: Cunha; Perleberg (2013), Falcade (2004), Flores
(2011), Marques et. al. (2012), Tosca (2014), Valduga (2011, 2012), entre outros.

Discussobes acerca do enoturismo

O turismo é entendido como uma atividade onde ocorre o deslocamento de pessoas
para visitagao de algum lugar (cidade, museu, praia, vinhedos, entre outros), a partir de um
aspecto particular que seja cultural, ou histérico, ou ecoldgico ou outro.

Em particular, no que tange o enoturismo Falcade (2001) afirma ser um deslocamento
de pessoas, cuja motivacdo seja relacionada ao mundo dos vinhos independente de lugar.
Ainda, Valduga (2012, p. 129) destaca que “o termo enoturismo é resultado da unido de eno
e turismo, sendo que eno deriva do grego oinos e significa vinho.”

Dessa forma, a experiéncia enoturistica inclui visitagdo aos parreirais, plantio da
videira, colheita da uva em periodos de safra, a produgéo do vinho e rotulagem do produto.
Além disso, neste processo o turista se aproxima da comunidade local, estabelecendo um
intercambio cultural. (TOSTA, 2014).

Porém, o enoturismo ndo é uma atividade recente, pois esta presente na humanidade
desde tempos remotos, mas sem duvidas, somente ha pouco tempo ganhou destaque nas
literaturas e tem motivado pesquisas neste universo.

Para Tosta (2014) o vinho e o turismo estdo ligados ha muito tempo, mas apenas
recentemente tém sido reconhecidos de forma conjunta por governantes, pesquisadores e
pelos empreendedores de setores relacionados ao turismo, podendo ser considerado uma
modalidade do turismo rural.

O enoturismo foi sendo introduzido nas regides vinicolas como elemento de promogao
socioecondmica, cultural e ambiental, reestruturando o espaco através de seus atores
territoriais, a partir da visdo empreendedora dos segmentos vinicolas. Conforme Valduga

(2011, p. 9): “O vinho permaneceu ao longo do tempo como ancora da turistificagdo do



espaco, e industria vinicola a visualizou nela a possibilidade de promocédo comercial de seus
produtos e da revitalizagdo socioeconémica e cultural”.

Esta atividade (enoturismo) tem importancia no desenvolvimento das regides rurais,
pois permite a articulagao de diferentes atores territoriais para a construgéo de infraestruturas
e uma identidade regional.

Assim, o turismo no espacgo rural, quando bem planejado, tende a desenvolver a
economia, aumenta a possibilidade de divulgar a cultura e os costumes locais, tornando-se
mais uma fonte de renda, acessoria a atividade agricola (entre elas: a vitivinicultura),
demonstrando, assim, que existem possibilidades para os proprietarios familiares garantirem
sua reproducéo social. (DUARTE; FERNANDES, 2014).

Nota-se que a partir do desenvolvimento da vitivinicultura no Brasil foram sendo
criadas as regides vinicolas e o enoturismo para promover a divulgacao da atividade viticola
e dos produtos por ela produzidos. Entre as regides vinicolas mais importantes do pais estao:
a Serra Gaucha, o Vale do Sao Francisco, a Serra Catarinense, Serra do Sudeste sul- rio-
grandense e Campanha Gaucha.

Segundo Zanini; Rocha (2012, p. 70) “a medida que a vitivinicultura nacional foi
evoluindo em qualidade, o enoturismo comegou a se propagar e, em varias regides brasileiras
produtoras de vinhos”.

No que diz respeito as motivagdes do turista ao mundo dos vinhedos indicam-se:
desejo de degustar o vinho; aprender sobre o cultivo da vinha e do processo de fabricagéo do
vinho; conhecer o universo do vinho (os parreirais, a vinicola, o produtor); desfrutar do
universo rural; sofisticagdo e bucolismo associados a cultura da uva e do vinho; entre outros.
(BIZINELLLI, et. al., 2014).

Ainda, Tonini (2011) afirma que, atualmente, o turista busca mais do que uma
degustacao de vinho, ele quer experiéncias com base no conjunto produto- atrativo- emocéao
que propicie vivéncia e sensacoes.

Em sintese, o turismo ao ambiente do vinho contempla as atividades de degustacgéo,
visitacdo aos vinhedos e conhecimento da cultura e do lugar. Sendo importante ferramenta
para o desenvolvimento da vitivinicultura, ja que promove a divulgagdo da mesma e também

traz novos horizontes econémicos para o meio rural.

As potencialidades e perspectivas do desenvolvimento do Enoturismo na
Campanha Gaitcha

O cultivo das videiras na Campanha Gaucha teve seu inicio associado a colonizagao

sulina, por portugueses e espanhois para o consumo da uva e vinho e utilizado em rituais



religiosos e festivos. Para Flores; Falcade; Medeiros (2010) “a produgéo da uva comegou em
areas pontuais com jesuitas no século XVII, e portugueses no século XVIII".

Apos o periodo de colonizagéo a produgao de uva se manteve registrada em estancias
da regido, porém sem representabilidade. No entanto, na década de 1970 estudos cientificos
mostraram que a regido possuia caracteristicas ambientais favoraveis para produgéo de
videiras, despertando o interesse nas plantacdes de uva.

Nesse sentido, Flores; Falcade; Medeiros (2010) na década de 1970 estudos liderados
por Harold Olmos da Universidade de Davis (EUA) juntamente com universidades gauchas e
a Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul identificaram condi¢des edafoclimaticas para
produgao de videiras.

A partir deste momento empresas vinicolas se deslocam para Campanha Gaucha —
como Almadén, Alianga, Salton, entre outras- intensificando a vitivinicultura regional. Em 2010
ocorreu a criagao da Associagao de Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha que
tem fortalecido a vitivinicultura e promovido novas perspectivas econémicas regionais,
principalmente com a busca de uma identidade regional com vinho e no desenvolvimento do
turismo vinicola.

Segundo Tosta (2014) na regido o enoturismo comegou a ser projetado apds a
fundacdo da Associacdo de Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha em 2010,
visando captar o fluxo turistico de compras da fronteira e posicionar uma imagem enoturistica.

A regidao da Campanha Gaucha apresenta um turismo diferencial em relagéo a Serra
Gaucha - que reproduz um cenario colonial e identitario ligado a imigragao italiana e a tradigéo
do vinho- pois a vitivinicultura surge como uma atividade econébmica moderna e desvinculada
de raizes historicas, articulando-se a cultura e paisagem regional.

Sobre o assunto Cunha et. al (2012) comenta que a Campanha pelo fato de ser um
novo pélo vitivinicola e ndo apresentar uma cultura tradicional caracteristica de producgéo de
uvas e vinhos, como em outras regides vitivinicolas, acaba adaptando um atrativo turistico.
Na Serra Gaucha, a tradicdo de imigrantes e descendentes italianos produtores de vinho e
belas paisagens atrai turistas que desejam degustar os vinhos, visitar vinhedos, vinicolas e
conhecer a historia cultural dos italianos.

Na Campanha Gaucha, as tradigdes sao distintas em relagdo a outras regides
viticolas, pois a mesma constitui marcas de uma regido fronteirica, das quais ha décadas
predominou uma pecuaria tradicional e a imagem do estancieiro — o gaucho.

Segundo Heidrich (2000) o processo de colonizagdo da Campanha Gaucha foi
marcado por disputas territoriais entre espanhdis e portugueses no século XIX, resultando
numa miscigenagao entre estes dois povos e os indigenas, formador de um novo tipo
(habitante) o gaucho. Sua imagem esta associada as condigbes pastoris, estancieiras e de

vivéncia numa paisagem denominada de pampa.



Assim, o enoturismo na regido tem buscado também valorizar estes aspectos
identitarios da Campanha associando ao mundo do vinho. Como é o caso da Vinicola
Cordilheira Santana que promove a degustagdo de vinhos com churrasco de chdo e da
Vinicola Guatambu que realiza almogos com comidas tipicas da regiao da Campanha Gaucha
e degustacao de vinhos.

Ainda, na paisagem dos vinhedos é facilmente visivel a presengca de elementos
regionais da pecuaria como: cavalos, bois e ovelhas, reforcando a retomada de uma nova
cultura do vinho, a exemplo disso: Vinicola Guatambu incorpora no cenario dos vinhos os
elementos da estancia (carrogas, cavalos, ambiente rustico e materiais da lida campeira).

Nesta linha de raciocinio, a produgédo do vinho na Campanha tem constituido uma
estratégia para afirmacgao da identidade regional, mesclando elementos do pampa, da cultural
regional e da vitivinicultura. Deste modo, Flores (2011, p.120) comenta: “os vinhos da regiao
tendem a fazer referéncia a expressoes da Campanha, promovendo uma ligagdo desses
valores e paisagens com o vinho- como a figura dos cerros no rétulo, como referéncia ao
pampa.”

Com isso, a \vitivinicultura na Campanha Gaucha vem proporcionando o
desenvolvimento de novas atividades e associadas as potencialidades regionais trazem novas
perspectivas econbmicas e sociais. Para Flores (2011) a identificagdo dos produtos com a
regido traz novas perspectivas regional entre elas: o fortalecimento do turismo na regido.

Atualmente, algumas vinicolas oferecem atividades de enoturismo na Campanha,
enquanto outras ainda estdo se estruturando para atender os turistas. E um processo que
encontra -se em andamento, buscando melhorar a infraestrutura regional e atrair o turista.
Além disso, a implantagdo do enoturismo na regido, com a degustacgéo de vinhos e a visitagao
aos vinhedos, é realizada em sua maioria por agendamento prévio.

Dessa forma, na regido da Campanha o enoturismo da os primeiros passos. Algumas
propriedades estdo comecgando a se organizar para juntas formarem uma rota enoturistica,
atribuindo os diferenciais que estdo inseridos nessa regido, como a cultura do gaucho da
Campanha, como o seu traje (pilcha gaucha), a sua gastronomia, a sua fiel cuia do mate em
rodas de fogo de chdo, a pecuaria de bovinos e ovinos, entre outras. (CHIATTONE;
CHIATTONE, 2013).

Em Santana do Livramento o turismo vem sendo instigado pelo poder publico, pelas
instituicdes de ensino e pelas vinicolas da regido. Uma dessas iniciativas foi a criacao do
projeto Ferradura dos Vinhedos com a promog¢ado da Prefeitura Municipal de Santana do
Livramento e apoio da UNIPAMPA e patrocinio do Banrisul.

Os passeios turisticos do Projeto Ferradura dos Vinhedos, acompanhados por guias

turisticos, tém acontecido nos domingos (de quinze me quinze dias), com a visitagdo as



vinicolas do municipio de Santana do Livramento e almogo no Centro de Tradigdes Gauchas:
Presilha do Pago.

Contudo, as dificuldades no desenvolvimento do turismo ao espago dos vinhos na
regido sado muitas entre elas: a distdncia com a capital gaucha, a distancia entre as cidades
da regiao, a falta de infraestruturas e profissionais especializados. Segundo Cunha; Perleberg
(2013) muitas dificuldades ainda s&o encontradas para a evolugédo da pratica nesta area. A
grande distancia da capital do estado do Rio Grande do Sul € um consideravel fator para o
baixo enoturismo na Campanha Gaucha.

Para Marques et. al (2012) outros obstaculos enfrentados pela regido na vitivinicultura
estdo relacionados as politicas e as varias cargas tributarias, a entrada das bebidas
estrangeiras no estado e as que chegam de forma ilegal, com valores de mercado abaixo do
normal. Esses obstaculos atrapalham também o enoturismo, pois desmotivam as pessoas a
comprarem o vinho da regido e assim diminuem os recursos financeiros para o investimento
no turismo.

Diante destas dificuldades, novos estudos e analises vém sendo consideradas para o
desenvolvimento do enoturismo, ja que a regido apresenta potencialidades ligadas a condicao
fronteirica da regiao de divisa entre Brasil e Uruguai, estabelecendo assim, o desenvolvimento
do turismo e da propria vitivinicultura.

Além disso, ocorre a troca de experiéncias e praticas enoldgicas entre vinicolas de
ambos os paises, como pode ser vista com o Festival Binacional de Enogastronomia e
produtos do pampa que aconteceu em agosto de 2014 em Santana do Livramento.

Quanto as potencialidades da Campanha Gaucha pode-se dizer que uma delas é: a
condigdo edafoclimatica da regido que contribuem para uma produgdo de vinho de étima
qualidade. Conforme Cunha et. al. (2012) a regido € marcada por rigorosos inverno e verao,
apresentando assim, boa amplitude térmica, também possui solos privilegiados para a
viticultura e poucas chuvas durante a maturagdo, podendo assim proporcionar a produg¢éao de
uvas vigorosas e vinhos de qualidade.

Apesar de nao ser considerado um polo enoturistico, a Campanha Gaucha representa
um forte potencial de desenvolvimento que através do poder publico (com planejamentos e
investimentos em projetos), das empresas privadas, das vinicolas e comunidade local tornara
a atividade numa fonte de renda alternativa para regido. (TOSTA, 2014).

Enfim, percebe-se que o turismo na Campanha esteve, por muito tempo, ligado ao
ambiente do pampa e das tradigbes gaulchas e, hoje langa novos rumos com a vitivinicultura.
Porém, este segmento necessita estratégias e acoes efetivas dos diferentes atores regionais

para o fortalecimento do turismo vinicola.

Consideragoes Finais



O enoturismo constitui uma forma de turismo voltada para atividades vinculadas ao
vinho como: festivais, visitagdo nas vinicolas e degustagdo de produtos. Estas atividades
podem ser incorporadas a elementos regionais e gastrondmicos.

Esta pratica turistica tornou-se, no contexto contemporaneo, foco de interesse de
muitos pesquisadores e agentes politicos, desencadeando o desenvolvimento de
infraestruturas e de marketing do vinho e derivados.

Além disso, o vinho brasileiro que sempre teve ligagc&o cultural com o universo italiano
vem sendo produzido em diferentes regides com tradicées e costumes variados, compondo
novas paisagens e culturas ligadas ao vinho.

Como ¢é o caso da Campanha Gaucha, que a partir das oportunidades de organizagao
da producéo de vinho incorporou esta atividade na regido, associando a cultura local.

Dessa forma, a vitivinicultura na Campanha tem promovido o desenvolvimento
socioecondmico e turistico. Sendo o enoturismo, nesta regido, uma atividade em fase de
construcao, principalmente de rota e recursos turisticos.

Assim, o enoturismo da Campanha vem tracando estratégias para sua consolidagao a
partir da incorporagao de potencialidades regionais e elementos culturais como diferencial no
modelo turistico.

No entanto, o turismo vinicola tem muitas dificuldades a serem superadas na
Campanha Gaucha frente as precarias infraestruturas e servicos e o reconhecimento da
regido como polo produtor de vinhos. Certamente, os diversos segmentos ligados ao
enoturismo caminhardo para o desenvolvimento deste setor econémico, trazendo novas

perspectivas de emprego, renda e visibilidade para regiao.
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DESIGUALDADE SOCIOAMBIENTAL NO ESPACO URBANO DE
ERECHIM/RS: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

André Ricardo Furlan 1

Jucara Spinelli 1

Resumo: Este trabalho visa apresentar a analise das relacbes entre aspectos sociais e
ambientais da urbanizacdo recente de Erechim, compreendidos como propulsores das
desigualdades socioambientais. Metodologicamente, buscou um levantamento de dados
socioecondmicos (populacao, renda, etnia e alfabetizagdo) e fisico-ambientais (topografia,
vegetacao e recursos hidricos) da area urbana de Erechim. Os mesmos foram tabulados,
analisados e interpretados estabelecendo suas correlagdes. O trabalho esta dividido em trés
secgdes: a) revisao teodrica; b) metodologia; c) resultados e apontamentos preliminares. Os
resultados permitiram avaliar que, em grande parte, a desigualdade socioecondmica associa-
se a ambiental, ou seja, os habitantes de baixa renda (com baixa escolaridade e com parcelas
de etnia parda e preta), via de regra, estdo alocados em areas periféricas da cidade, muitas
vezes inadequadas a urbanizagédo, como de grande declividade, ou propensas a alagamentos
(fundos de vales e margens de rios) e/ou, ainda, areas negligenciadas quanto ao aspecto da
preservagao vegetativa, portanto, fragilizadas. Por outro lado, as classes de mais alta renda
alocam-se em areas mais planas ou que possuem obras de engenharia que amenizam

possiveis riscos decorrentes da urbanizagdo em areas improprias.

Palavras-chave: Desigualdade socioambiental. Geoprocessamento. Espago urbano.

Erechim. Planejamento Urbano.

Introducgao

As questdes relacionadas a preservagdo dos componentes naturais do planeta
comecgaram a ganhar magnitude apés a Segunda Guerra Mundial. A preocupagao com as
respostas dos processos naturais que impactam a sociedade na atualidade traz a tona uma
relacéo de desigualdade ambiental e social. O advento da monocultura e a mecanizagéo da
agricultura, fez com que grande contingente da populagao rural passasse a habitar as areas
urbanas. Assim, nas ultimas décadas, decorreu aumento expressivo das cidades e de suas

populacoes.
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Em uma primeira abordagem é pertinente refletir sobre um aspecto importante da
urbanizacdo, e sua relagdo com a natureza. E neste espaco que as relagdes entre o homem
e a natureza se hibridizam de forma acentuada, uma vez que, ao avangar com as frentes que
buscam a ampliagao da urbanizacéao, ultrapassam-se os obstaculos naturais e estes recebem
forte transformacado. Acredita-se que é preciso repensar as questdes referentes a relagdo do
homem com a natureza, principalmente na escala urbana, para que o futuro das cidades nao
seja repleto de riscos e perigos para a populagédo. Toda a questao de apropriacdo do uso do
solo urbano requer pensar as questoes ambientais. Nesse sentido, Porto-Gongalves (2004)
enfatiza que é preciso trabalhar, enfocar, enfim, esmiugar a ideia de que ha limites para a
relacdo da humanidade com a natureza.

Para dar inicio ao argumento do que estd sendo definido como “desigualdade
socioambiental” buscou-se apresentar alguns apontamentos referentes a justica e injustica
ambiental. Nesta perspectiva, propde-se uma leitura de que a compreensao da desigualdade
socioambiental advenha da interpretacdo desses apontamentos, porém, com direcionamento
para a dimensao geografica, com foco no espaco urbano. Portanto, a proposta deste trabalho
€ apresentar a desigualdade socioambiental no espag¢o urbano de Erechim-RS, como uma
primeira aproximagao, estabelecendo relagdes ainda iniciais entre variaveis sociais e variaveis
ambientais e suas espacializacdes. Dado o fato de o estudo estar em andamento, apresenta
ainda resultados parciais e argumentos que apontam caminhos e justificam a continuidade da
pesquisa.

Esta comunicacdo apresenta trés secbes: a primeira contém uma breve
contextualizagdo tedrica; a segunda descreve os procedimentos metodolégicos para
desenvolver a pesquisa; a terceira demonstra os resultados alcangcados até o momento,
relacionando aspectos encontrados que caracterizam e identificam locais que possuem
alguma relagédo com a definicdo de desigualdade socioambiental. Finalizando essa segéo

apresentam-se algumas consideragdes sobre o exposto anteriormente.

Contextualizagdo Teérica

Para uma primeira aproximagdo do que busca-se denominar de desigualdade
socioambiental, apresenta-se um breve debate tedrico acerca dos termos justica ambiental e
injustica ambiental. E importante evidenciar que ainda no final da década de 1970 iniciativas
de origem estadounidense comegaram estudos-referentes a estes termos, buscando melhor
defini-los e explica-los. A partir de 1987 os pesquisadores esforcaram-se em discutir a
conexao entre a poluigao, pobreza e raca. Destacaram-se nesta atividade, pois ampliaram o
estudo para analisar as desigualdades sociais e problemas ambientais. Tinham por objetivo
introduzir nas avaliagbes de impactos as variaveis sociais. Assim efetuaram pesquisas

participativas que “envolveriam, como co-produtores do conhecimento, os proprios grupos



sociais ambientalmente desfavorecidos, viabilizando uma integragéo analitica apropriada
entre os processos biofisicos e sociais”. Neste caso a énfase na elaboracdo das politicas
ambientais deriva do conhecimento local, de como as comunidades, grupos étnicos e
trabalhadores percebiam e entendiam sobre seus ambientes (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 22).

No Brasil, em 2001, na oportunidade do Coléquio Internacional Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania que ocorreu na cidade de Niter6i/RJ foi criada a Rede Brasileira de
Justica Ambiental. E importante ressaltar que a perspectiva adotada por pesquisadores dos
Estados Unidos, possui como questdo principal a poluicdo derivada do lixo téxico. O
movimento que surge no Brasil procura alcangar o clamor das populagdes sobre os impactos
decorrentes dessas questdes. Assim, a compreensao brasileira atenta para “pobres e etnias
socialmente discriminadas e vulnerabilizadas, quanto a sua maior exposicdo a riscos
ambientais por habitarem nas vizinhangas de depdésitos de lixos quimicos e radioativos ou de
industrias com efluentes poluentes” (HERCULANO, 2002, p. 2). Com o passar dos anos, essa
rede foi ampliando sua gama de atuacdo e atualmente tem, nos principios de justica
ambiental, o marco conceitual que aproxima lutas populares pelos direitos sociais e humanos,
a qualidade coletiva de vida e a sustentabilidade (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2015).

A partir do importante trabalho dessa rede, juntamente com pesquisadores de diversas
instituicdes, foi cunhada a base conceitual de justica ambiental, a qual foi compreendida como
“‘um quadro de vida futuro no qual a dimensao ambiental da injustica social venha a ser
superada. Essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a
integrar as lutas ambientais e sociais” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 09). A
proposito da justica ambiental foram adotados alguns principios que se revelam como marcos
conceituais das praticas dos agentes que atuam na légica da justica ambiental.

Além da justica ambiental foi concebida a definicao de injustica ambiental, concebida
pelos mesmos autores como aquela que indica que o maior percentual de danos ambientais
recai sobre grupos sociais excluidos, tanto por possuir baixos rendimentos salariais quanto/ou
por pertencer a grupos sociais discriminados. Nesse sentido, os autores consideraram
relevante caracterizar por injustica ambiental o processo que leva as populagdes com poucos
recursos financeiros, informacionais e politicos a exposicdo a riscos ambientais
(HERCULANO, 2002; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Um segundo argumento tedrico que orienta a aproximagao dessa pesquisa diz respeito
ao conceito de igualdade e desigualdade ambiental. Desta forma, Morato (2008, p.35) aponta
que o conceito de igualdade ambiental possui forte cunho tedrico e demonstra que os
“aspectos positivos ligados ao ambiente, como os inconvenientes ou aspectos negativos

fossem distribuidos igualmente entre a populagdo. Quando mais afastados dessa condigao



tedrica, maior é a desigualdade ambiental”.

Na concepgéao de Torres (1997) e Alves (2006, 2007) a desigualdade ambiental deriva
da exposi¢do de determinados grupos sociais aos riscos ambientais. Por conseguinte os
individuos acabam sendo desiguais a exposicdo de riscos ambientais, poluigdo,
deslizamentos e enchentes. Por isso se faz necessario a investigagao espacial destes fatores,
pois as condi¢cdes dos domicilios e seu acesso acabam deixando os sujeitos ainda mais
expostos aos riscos ambientais. Outra modalidade de compreender a desigualdade ambiental
esta associada as caracteristicas dos individuos, como raga, sexo, renda, etc. Assim conclui-
se que os individuos sao desiguais ambientalmente devido a sua exposi¢ao a outra forma de
desigualdade. “Deste modo, a desigualdade social estaria na origem da desigualdade
ambiental, uma vez que individuos e grupos sociais possuem acesso diferenciado a bens e
amenidades ambientais (ou a qualidade ambiental)” (ALVES, 2007, p.302).

A desigualdade socioambiental resulta de situagcées como ocupagao de areas publicas
localizadas em fundos de vale ou adjunto aos cérregos e cursos d’agua, oferecendo risco de
inundacgoes, transmissado de doenga de veiculagao hidrica, ou em encostas com declividade
acentuada, com risco a erosao e escorregamento. Ou seja, entende-se que a desigualdade
ambiental tem origem na desigualdade social, uma vez que diferentes grupos populacionais
(sociais) possuem acesso diferenciado a bens e usos da terra no espago urbano. Assim os
grupos que possuem menor rendimento acabam ocupando terrenos préximos de cursos
d'agua e de lixdes ou com declividade acentuada, uma vez que estas se constituem nas unicas
areas acessiveis a essa populagao, seja porque sao publicas e/ou de preservagao, seja
porque sao muito desvalorizadas no mercado de terras, devido as caracteristicas de risco e a
falta de infraestrutura urbana (ALVES, 2007).

Ao analisar estes elementos conceituais, a justica e a injustica ambiental e a
desigualdade ambiental percebe-se que tratam de orientagbes semelhantes, mas trazem
aspectos diferentes. A abordagem acerca da justica ambiental, como observado
anteriormente, propbée uma agdo mais concreta perante a comunidade, conta com o
envolvimento de grupos locais ou comunidades tradicionais, muitas vezes organizados a partir
de orientagdes em movimentos sociais. Destaca-se que a definicao de justica ambiental
elenca aspectos que vao além da desigualdade, pois investiga o senso de justica. As questdes
vinculadas a desigualdade, por vezes, leva ao fato de examinar apenas como alguns grupos
estdo expostos as desigualmente no espaco. Deste modo, o conceito de justica torna-se
aberto a todas as dinAmicas e escalas, ja a desigualdade parece aproximar-se mais ao recorte
do mosaico urbano, que € o local que possui maior intensidade da exposicdo humana sobre
a superficie da terra face os intensos processos de ocupagdo humana em espagos
urbanizados.

Utiliza-se a aproximagao do termo “socioambiental”, pois se faz necessario repensar



outro tratamento tedrico-metodologico para interpretar estas relagbes. Isso pode ser
entendido a partir do ponto em que se compreende que a propria relagdo entre Sociedade e
Natureza deve preservar a concepgcdo que o “natural e o social sdo concebidos como
elementos de um mesmo processo, resultou na construgdo de uma nova corrente do
pensamento geografico aqui denominada geografia socioambiental” (MENDONCA, 2001,
p.113). Portando, salienta-se que € na escala do urbano que as interagdes entre sociedade e
natureza encontram-se de forma mais expressiva, e as disputas territoriais mais acirradas.
Tendo em vista que o0 uso e a ocupagao do espaco é extremante mais excessivo no espago
urbano que no espaco rural, devido ao adensamento populacional ser muito maior, o ambiente
natural acaba sendo mais impactado por estas agdes. Consequentemente, a resposta e a
exposicado aos riscos ambientais decorrentes da ocupacdo em areas nao adequadas a
urbanizagao, também se manifestam sintomaticamente reforgadas no espago urbano. Nesse
contexto, o espacgo urbano é o local que permite ao geodgrafo destacar analiticamente as
relagcbes desiguais, tanto dos aspectos socioeconémico de suas populagdes, do acesso e das
ofertas de bens, servicos e amenidades urbanas, quanto de suas condi¢gdes ambientais e

infraestruturais.

Metodologia

Os procedimentos e técnicas adotadas para a execugdo da pesquisa perseguiram
duas frentes de trabalho: a de cunho socioecondmico e a de cunho fisico-ambiental. Tais
frentes sao explicitadas nas etapas que seguem.

e Variaveis de cunho socioeconémico (populagéo, renda, alfabetizagdo)

Para alcancar os resultados, foram realizadas trés etapas: 1) agrupamento da
populagao. Isso foi possivel com o auxilio dos dados do Censo Demografico (IBGE, 2010).
Para realizar o agrupamento foi utilizado o critério da renda, sendo a populagcao dividida em
cinco grupos, classificados de A a E. A partir destes dados foi possivel realizar a divisdo da
populagdo em classes e expressar estas desigualdades no espaco. 2) relagdo da renda e
caracteristicas da populacao. Esta variavel tornou-se excelente fonte de diagnéstico, pois,
juntamente com os demais dados, expressou as desigualdades expostas no espago urbano
de Erechim. Para o IBGE (2011) a populacao pode ser brancas, pardas, amarelas, indigenas
e pretos. 3) Dados acerca das pessoas alfabetizadas. Destaca-se que o IBGE (2011)
considera alfabetizadas pessoas que possuem a capacidade de escrever um bilhete em seu
idioma. Considera analfabetas, as pessoas que aprenderam ler e escrever, mas nao praticam,
e apenas sabem escrever o nome. Este dado é importante, pois aliado ao agrupamento,
demonstra uma das importantes caracteristicas sociais: o grau de alfabetizagéo da populagao.

e Variaveis de cunho fisico-ambiental (vegetagédo, topografia e recursos hidricos)

Nesta fase foram realizadas duas etapas: 1) averiguagdo da vegetagdo na area



urbana. Esse componente esta relacionado a aquisicdo dos dados sobre a vegetacao.
Portanto, processou-se as imagens do Satélite Landsat 8 (2015) para criar o indice de
Vegetagao por Densidade Normativa (NDVI). Este dado torna-se um indicador importante,
pois ressalta a média do indice da vegetacdao de cada Setor Censitario, permitindo o
cruzamento com os dados ja apresentados. Este € um indicador importante, pois a vegetacéo
traz muitos beneficios para a populagao, entre eles deve-se elencar a filtragem do ar, equilibrio
no indice da umidade do ar, fixagao do solo pelas raizes das plantas, etc. 2) Processamento
de uma imagem SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) adquirida no site da NASA
(Agéncia Espacial Americana). Com ela foi possivel classificar a tipologia do terreno e seus
cursos hidricos. Assim, obteve-se o mapa hipsométrico e dos recursos hidricos localizados
na area urbana.

Esses dados foram analisadas por meio de graficos e espacializadas no software livre

Quantum Gis (QGIS), por Setor Censitario, seguindo as bases cartograficas do IBGE (2010).

Resultados e apontamentos preliminares

Como descrito na se¢éo anterior o primeiro passo foi relacionar a renda da populacéo,
sua caracteristica e a taxa dos chefes de familia alfabetizados. Tendo em vista que a area
urbana especifica de Erechim contempla 133 setores censitarios, a populagao foi agrupada
em cinco classes de salario (Tabela 1). O salario minimo em 2010 era de R$ 510,00. Ao fazer
este exercicio constatou-se que conforme aumenta o rendimento mensal, aumenta o nimero
de pessoas brancas e, também, a porcentagem de pessoas alfabetizadas. Ao identificar a
relagdo da porcentagem de pessoas brancas do Grupo A e do Grupo E, depreende-se que
este numero decresce expressivamente, enquanto se aumenta significativamente a
porcentagens de pretos, amarelos, pardos e indigenas. Em vista disso, observa-se como a

caracteristica étnica da populagao esta intrinsicamente relacionada com a questao da renda.



Tabela 1: Variaveis Socioeconémicas: grupos, renda, etnia e pessoas alfabetizadas.

Grupos A B C D E
) RS RS R$ R$
Rendimento | 500000 | 255000 | 1530,00 | 102000 | R° 765,00
Salarios
Salarios <6 | (5 | @3 | (15-2) | (15
Brancos 96.330% | 93.097% | 87.489% | 80.481% | 57.363%
Pretos 0.556% | 0.850% | 1.625% | 3.752% | 4.864%
Amarelos 0.158% | 0.192% | 0.200% | 0450% | 0410%
Pardos 2.045% | 5826% | 10.640% | 15.116% | 37.091%
Indigena 0.009% | 0032% | 0.044% | 0199% | 0271%
Alfabetizados | 95,840% | 93.646% | 93,374% | 92.874% | 88.075%

Fonte: IBGE (2011); Organizagéo: Furlan, (2015).

O segundo resultado é oriundo do cruzamento do NDVI e Hidrografia, visto que estas
duas variaveis contribuem massivamente para a interpretacdo acerca de uma boa qualidade
de vida nas cidades. Em decorréncia deste fator é pertinente revisar qual é o tratamento dado

a estes dois componentes (Mapa 1).

Mapa 1: indice de Vegetagao por Densidade Normativa

Indice de Vegetacio por Densidade Normativa: Erechim 2015
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Ao observar o Mapa 1 percebe-se que as principais vias que contornam a cidade,
juntamente com a antiga linha férrea se constituem em uma espécie de delimitador da
urbanizacdo. E importante destacar a via que encontra-se centralizada no mapa, Avenidas
Mauricio Cardoso e Sete de Setembro, que estdo em um divisor de agua, juntamente com a
linha férrea. Verifica-se que neste espaco encontram-se muitas nascentes, estas sendo de
pequeno porte, acabam negligenciadas pelo poder publico e pelos loteadores. Varios rios
encontram-se canalizados e com pouca/inexistente vegetagédo na parte central da cidade.

O terceiro foco de observacao baseia-se no que esta representado no Mapa 2 que
demonstra a localizagao espacial dos cinco grupos sociais. Nele percebe-se claramente como
esta especializada a populagdo, na parte central do mapa, possui maior quantidade de
populagao do Grupo A, estes setores seguem as avenidas ja descritas. Portanto, fica facil de
perceber que a relagao entre centro, composto por espagos com populacdes de alta renda e

periferia, composto por espacos de populagdes de baixa renda, esta muito presente.

Mapa 2: Divisdo dos Setores Censitarios por Agrupamento

Divisdo dos Setores Censitarios por Agrupamento: Erechim 2010
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O quarto foco do estudo refere-se as caracteristicas da topografia do terreno. Percebe-
se a norte que as curvas de nivel estdo mais presentes, possuindo maior variagao altimétrica

(Mapa 3). Este local encontra-se proximo a area central, onde comecga-se a partir da linha



férrea se constituir o ndcleo urbano. Entdo a cidade viu-se impossibilitada, no comeco de sua
formagao, a expandir para o lado norte. Voltando a observar as Avenidas Mauricio Cardoso e
Sete de Setembro que encontram-se em um divisor de agua de duas bacias hidrograficas: a
leste as nascentes do Rio Tigre e a oeste a bacia do Rio Lajeado do Banhado. Por sua vez,
ao norte dessa via, local onde ela se encerra, encontra-se o Rio Dourado. Portanto a cidade
se constitui sobre os rios, e seu avango acentua-se ainda mais a degradagéo destes cursos
hidricos.

Mapa 3: Curvas de Niveis e Hidrografia

Curvas de Niveis e Hidrografia: Erechim 2015
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E importante observar que a topografia tem ligagdo direta com o “status social” de
determinado setor. Partindo para verificagdo do nucleo do Grupo E a sul, percebe-se que esta
populagao esta alocada no fundo do vale do Rio Tigre, que possui varias nascentes em sua
parte central. Este rio, em grande parte, esta canalizado, suas aguas sdo visivelmente
poluidas, entao, verifica-se que grande parte do esgoto produzido na cidade, dirige-se para
estes setores. Além de estarem proximos a um curso d’agua poluido, estes setores ainda
apresentam uma topografia nao favoravel para ocupacao.

Ao rever o Mapa 1 percebe-se também que é massiva a ocupacao dos setores de

Grupo E, com pouca presencga de vegetacao, contudo, a area central da cidade € a que possui



menos vegetacgao, devido a concentragao de prédios. Também nas areas centrais as ruas sao
largas com canteiros, e isso ndo se encontra nos demais setores da cidade. E essencial
pensar um melhor aproveitamento destes recursos, mas o que se observa nos resultados
obtidos, é que a populacdo que possui menor poder aquisitivo esta exposta a desigualdade
social, pois os dados da tabela 1 revelam isso. A vegetagéo se vé menos presentes nos cursos
hidricos, assim, os rios estdo sendo canalizados e a vegetacéo retirada para poder parcelar o
solo urbano.

A parir dos dados abordados anteriormente, juntamente com analise exposta
constatou-se que no espago urbano de Erechim existem questbes que remetem a
desigualdade socioambiental. E perceptivel nos dados como a sobreposigdo espacial e a
interag@o entre os problemas sociais e ambientais, no processo de urbanizagdo das cidades
meédias e pequenas, por isso faz-se necessario pensar a respeito de um planejamento urbano

efetivo que traga beneficios para toda populagao da cidade.
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HIERARQUIA REGIONAL A PARTIR DA RELAGAO INTRA-URBANA
ENTRE COMERCIO E POPULAGAO
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Resumo: A organizacdo das atividades humanas tem carater essencialmente hierarquico.
Hierarquia e organizacao do espago sao conceitos que estdo ligados desde o inicio com o
conceito de cidade. Estudar a cidade € estudar os elementos que a compde. Isso compreende
o entendimento de elementos mais importantes que outros para a descricdo da cidade.
Entende-se que o comércio e a troca sdo atividades de primeira grandeza para o
entendimento da cidade. Os surgimentos e desenvolvimento da cidade e do comércio estéao
intimamente conectados. As trocas, vendas e compras, as forcas de demanda e oferta
movimentaram e movimentam populagdes inteiras entre cidades. Tais movimentos
inevitavelmente transformam e determinam muito do espago urbano. O trabalho discute as
cidades e as relagdes regionais partir de estudos e relagbes entre populagao, comércio e suas
localizacbes na rede espacial. Utilizando de modelos configuracionais e da teoria dos grafos,
se discute a forca e a importancia da relagdo populagdo-comércio de cada cidade e como isso
determina o surgimento de centros polarizadores de oferta e demanda.

Palavras-chave: Hierarquia. Sistemas. Modelos. Comércio. Rede.

Desde o inicio da civilizagao os conceitos de cidade e de comércio estao integrados.
A cidade definiu-se basicamente como o local em que o comércio, as trocas e os encontros
ocorrem. A convergéncia de diversas pessoas e mercadorias para este ato de troca confunde-
se como definicdo de cidade e comércio ao mesmo tempo.

Ambos, cidade e comércio, definem e sao definidos também por esse movimento
continuo de pessoas. Mesmo com novos usos nas cidades e relacbes do comércio que se
desenvolvem através dos tempos, o comércio e a cidade devem ser vistos como conceitos
que se influenciam mutuamente. A busca pela compreensdao da cidade passa pela
compreensao do comeércio e como este se comporta na base espacial em que esta inserido.

A partir da relagao urbana entre o comércio, atividade que corresponde a uma forga
social, é possivel verificar reflexos na forma fisica da cidade (VILLACA, 1998). Essa relagao
forte referente ao comércio na cidade também mostra reflexos na relagéo entre as cidades e
no fluxo de pessoas e mercadorias entre as mesmas.

A partir do espago urbano e suas relagbes, é possivel estudar também o espacgo
regional, e como as cidades se relacionam, ditadas por esses condicionantes urbanos. Este
trabalho discutira de maneira breve os estudos existentes sobre hierarquia em um sistema de

cidades e seus principais conceitos e teorias. A partir disso, discutir o papel da relagéo entre



a populacdo e o comércio de cada cidade no que aqui se chamara de poder polarizador do
sistema. Em outras palavras, discutir o que se pode analisar sobre a importancia de uma
cidade frente as cidades préoximas a ela, a partir do tamanho do seu comércio.

Os comércios — unidades ou centros de compra e venda — tornaram-se tao importantes
e conhecidos quanto as cidades que foram construidas a sua volta. Sdo elementos
importantes no mapa (realidade) e planta (plano, projegcéo) da cidade (VARGAS, 2000). Ainda
hoje temos unidades comerciais como referéncias dentro das cidades. A propria figura do
Mercado Publico, especialmente nas cidades latino-americanas, serve como referéncia
espacial para moradores e visitantes, além dos Shoppings Centers, conjuntos comerciais que
sdo verdadeiros pontos nodais nas cidades brasileiras contemporaneas.

Uma comparagao sera feita utilizando o estado do Rio Grande do Sul e todos os seus
municipios como estudo de caso. Esse trabalho faz parte da pesquisa de uma dissertacao de
mestrado ainda em construcdo, e pretende-se com isso estabelecer uma base bibliografica e
metodolégica, juntamente a um quadro tedrico minimamente definido que possam ser usados
ao longo da dissertagao.

Para estudar um sistema é preciso reconhecer e diferenciar as unidades que o
compde. No caso dos sistemas urbanos, é preciso de um método para diferenciar as cidades.
E necessaria uma classificacdo das cidades em funcéo da sua hierarquia, além da prépria
localizagao espacial das mesmas no sistema.

Pensando nisso, se discutira a cidade a partir do seu tamanho. Tal caracteristica aqui
esta ligada ao tamanho da sua populagéo. Parte-se da premissa de que a populagdo de uma
cidade é a variavel basica da qual todas as outras atividades estdo diretamente ou
indiretamente associadas (BETTENCOURT; WEST, 2007). E, portanto, uma descrigdo
adequada para se mensurar outras atividades e o que se pode considerar um indicador
primario do seu tamanho e importancia relativa a outras cidades.

O tamanho dos sistemas pode variar de acordo com a escala de cada caso. Podem-
se estudar as relagdes entre cidades desde um cenério regional até um cenario global. E
preciso entao entender e buscar critérios que apontem qual a escala mais adequada para
cada tipo de analise.

As relagdes entre as cidades podem acontecer de diversas maneiras, através de
diferentes indicadores. Essa definicao € também essencial para que se obtenham resultados
que estejam de acordo com o que se quer pesquisar. Pode-se definir o transito diario de
pessoas de uma cidade para outra, assim como as relagdes de servigo e comércio, ou ainda
o volume de transacgoes financeiras entre as cidades.

Os trabalhos de Bettencourt e West mostram em seus estudos a importancia do
tamanho da populagdo de uma cidade para outros indicadores. Desde numero de crimes

cometidos ao numero de instituigbes cientificas e académicas, muitos indicadores



aparentemente sem relacao entre si podem ser previstos a partir do nimero de habitantes de
uma cidade (grafico 1). A partir disso, a importancia da populagédo. Como ja mencionado,
Bettencourt propde que o tamanho da populagdo de uma cidade seja o dado basico para se
calcular outros indicadores e atividades.

Grafico 1
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A classificagcao de cidades a partir do seu tamanho é um tema recorrente na economia.
Essa abordagem leva muito em consideracao a ideia de um padrao matematico reconhecivel
na distribuicdo da populacéo nas cidades que formam um sistema.

A chamada lei de Zipf (1949) se refere a um padrao de distribuicdo muito encontrado
em diferentes campos das ciéncias naturais e sociais. A distribuicao que segue essa lei se da
pela légica de que a frequéncia do dado estudado — no caso numero de pessoas — é
inversamente proporcional a sua colocagao no ranking dos elementos do sistema, em ordem
logaritmica de base natural. O grafico correspondente aos valores logaritmicos dessa tabela
de valores resulta em uma reta. Estudos que aplicaram a lei de Zipf em diferentes lugares do
mundo utilizando dados censitarios encontraram resultados com congruéncia de valores
consideravelmente alta (grafico 2).

A aplicagao desse método por si s6 € bem interessante, mas insuficiente para se
determinar o papel de uma cidade no seu sistema. A lei de Zipf aplicada somente a populagao
das cidades deixa evidentemente muitas outras informacdes de fora, além de nio considerar

a distribuicao espacial das cidades no sistema.



No trabalho de Holmes e Lee (2010) se evidencia que em areas populacionais densas
a lei de Zipf precisa de ajustes, sendo o comportamento de distribuicdo nessas areas diferente
de areas com cidades mais espalhadas. Esse estudo sugere que a lei de Zipf ndo tem as
ferramentas necessarias para estudar a distribuigao populacional de um sistema genérico de
cidades.

Grafico 2
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A lei de Zipf resulta em algo muito proximo a distribuicao verificada pelo principio de
Pareto (1967). Tal principio depois foi chamado de “principio 80-20”. Ele afirma que para
muitos fendmenos, 80% das consequéncias vém de 20% das causas.

Aplicada ao estudo das cidades, tem-se uma distribuicdo populacional que flutua numa
faixa de valores onde aproximadamente 80% da populagdo de um sistema reside apenas nas
20% maiores cidades.

Essas seriam algumas das primeiras tentativas de aplicagdo de matematica pura ao
estudo da distribuicdo da populacéo nas cidades. Tais aplicagcdes podem ainda ser Uteis para
pesquisa, embora carecam de maior complexidade nos seus métodos e atribuicdo de valores.

Tanto a lei de Zipf quanto o principio de Pareto parecem resultar em sistemas que tem
poucas grandes cidades e muitas pequenas cidades. Esse tipo de conjuntura as aproxima da
pergunta inicial da qual o gedgrafo Walter Christaller faz a sua Teoria do Lugar Central (1933).

Para o gedgrafo, a resposta para o porqué desse tipo de distribuicdo comecga a se
desenhar a partir da observacdo do comportamento das pessoas com relagdo a oferta de

bens e servigos dentro das cidades. Surge entdo a ideia de um Lugar Central, que seria o



centro de uma regido onde a densidade de populagéo e atividades econémicas € maior que
na regido complementar.

O consumidor escolhe um centro que representa menor esforco de deslocamento.
Compras e servigos mais frequentes e, portanto mais comuns devem estar disponiveis a
distancias pequenas. O consumidor s estaria disposto a percorrer maiores distancias para
compras e servicos menos frequentes e mais especializados. Aparece entdo o conceito de
centralidade para explicar a teoria.

As distribui¢cdes tenderiam a uma hierarquia de lugares centrais. Estes lugares seriam
o0 agrupamento de atividades, que forneceriam maior variedade de bens e servigos. Tais
agrupamentos seriam capazes de atrair consumidores e instiga-los a percorrer maiores
distancias.

Também se desenvolvem e se aplicam os conceitos de alcance e limite critico. O
primeiro seria a distancia maxima que o consumidor viajaria para adquirir um bem ou servigo.
Para Christaller isso equivaleria a distancia até o centro mais préximo que ofereca esse bem.
O alcance maximo seria o ponto onde o preco total de um bem — 0 seu valor mais o custo do
transporte - equivaleria ao valor do bem.

O Limite critico seria a demanda minima necessaria para que a oferta de um bem ou
servico fosse economicamente viavel. Ou seja, a analise do limite critico determinaria o
numero e a localizagdo dos centros usando o retorno minimo necessario para que o
empresario pudesse se manter.

Aqui ja é aplicado o conceito de distancia. A distancia esta vinculada a localizagéo
espacial entre dois pontos no espaco. A localizagao das cidades, assim como das populacoes,
comeércios e servigos disponiveis ganha importancia nessa teoria.

A combinagédo de alcance e limite critico resultaria na area de mercado. No seu modelo
tedrico, que tem entre outros pressupostos uma planicie homogénea, com concorréncia
perfeita e distribuicdo uniforme da populagao, Christaller chega a forma hexagonal para a
definicdo da area de mercado. A forma se justifica por nao haver sobreposicao de areas ou
partes do terreno sem influéncia definida, o que ocorreria com a utilizagdo de uma forma
circular.

A teoria de Christaller evidencia a importancia da rede, do espaco fisico para a
definicdo da hierarquia. Mais do que isso, a teoria aponta que a grandeza de uma cidade é
diretamente definida pela sua localizagao na rede. Ela seria o resultado da sua disponibilidade
de bens e servigos, o que € definida também pelas cidades no seu entorno imediato. Tem-se
a partir da Teoria do Lugar Central que o estudo da disposicdo e concentragdo de bens e

servigcos é necessario para o entendimento da hierarquia das cidades.



O espaco urbano e como esses espagos se comunicam e se conectam é essencial
para o entendimento das suas relacdes. E preciso entdo definir como calcular e levar essa
relagdo espacial em conta de maneira satisfatéria para o calculo da hierarquia.

Pode-se comecar pensando na acessibilidade de cada cidade dentro de um sistema.
A partir de Ingram (1971) tem-se que acessibilidade é definida como a caracteristica (ou
vantagem) inerente a um local no que diz respeito a vencer alguma forma de resisténcia ao
movimento. A acessibilidade é um critério que calcula a facilidade de acesso entre pontos em
um sistema, mas nao leva em consideragao os seus pesos de oferta e demanda, o que limita
muito a sua aplicagcao para o calculo de hierarquia. Parece mais adequado o uso do conceito
de centralidade.

A centralidade é um indicador da importancia de um espaco no sistema, aferida através
da quantidade de vezes que o0 mesmo participa do caminho minimo entre outros espagos do
sistema. Enquanto o modelo de centralidade planar considera apenas a diferenciacao
espacial originada do sistema de espagos e suas conexdes, o modelo de centralidade
ponderada considera a presenga e a distribuicdo desigual das atividades desenvolvidas
nesses espagos (KRAFTA, 1994).

Com o uso da centralidade ponderada, pode-se levar em consideragao entdo as
relagdes econdmicas, populacionais e de logistica das cidades, numa tentativa de aferir a elas
um peso adequado a sua importancia no sistema. A centralidade ponderada parece ser a
medida mais adequada para se calcular a hierarquia urbana. O problema a partir disso é
como estabelecer e calcular a importancia de cada cidade dentro do sistema.

A distribuicdo territorial dos assentamentos urbanos e sua correspondente
hierarquizagéo é um tema essencial na fase de analise para definir o modelo territorial atual.
Constitui a base de estratégias territoriais dirigidas ao reequilibrio do territério e a distribuicéo
equilibrada das fungdes urbanas e dos equipamentos, por exemplo.

Estudar a hierarquia de um sistema de cidades € compreender o papel que uma cidade
tem nesse sistema, a partir da sua relagdo com outras cidades. O estudo da hierarquia pode
servir de ferramenta para o planejamento urbano de uma cidade. Pode também ser uma das
bases para definicao de futuros investimentos. A partir da verificagdo do peso que cada tipo
de atividade da cidade tem, & possivel, teoricamente, definir em qual delas se deveria investir
mais para melhorar a relagdo com outras cidades e assim melhorar a sua posi¢do na
hierarquia do sistema em que a cidade se encontra.

A distribuicdo espacial das atividades humanas reflete uma adaptagcédo ordenada ao
fator distancia. As decisdes de localizacao se tomam, em geral, de forma a minimizar o efeito
de fricgao devido a distancia.

Todas as localizacbes tem certo nivel de acessibilidade, mas algumas sdo mais

acessiveis que outras. As atividades humanas tendem a aglomerar-se para aproveitar



vantagens econdémicas das economias de escala. O assentamento humano tem carater focal:
“nés” ao redor dos quais se organiza a atividade humana. Para se definir a hierarquia de um
sistema de cidades parece ser necessario estudar a centralidade ponderada do sistema. A
partir da representacao das cidades como nés e de uma prévia definicdo de como ocorrem as
ligagbes entre elas.

Utilizando da teoria dos grafos para o estudo de caso, se propde uma representagao
por ponto das cidades. Este ponto foi calculo como o ponto médio do poligono determinado
pelos limites de cada municipio. Por entender que a ligagéo entre as cidades dentro do estado
do Rio Grande do Sul se da majoritariamente por rodovias e estradas, a ligagao entre os
pontos levou em consideracao apenas rodovias estaduais e federais que conectam as cidades
(figura 1).

Figura 1

Grafo representando as cidades do Rio Grande do Sul

Os calculos de centralidade foram feitos utilizando o tamanho da populagdo como
quantidade de demanda e o numero de estabelecimentos comerciais como quantidade de
oferta. Para melhor visualizagado, os resultados sao mostrados graficamente a partir de uma
escala de cores no mapa com os municipios do estado (figura 2).

Se o tamanho das atividades de uma cidade (numero de estabelecimentos comerciais
nesse caso) esta diretamente relacionado ao tamanho da sua populagao, € possivel teorizar
que existe algum valor mais ou menos constante que seja capaz de mensurar quantas
pessoas seriam atendidas por cada um desses estabelecimentos, em escala regional (grafico
3).



No grafico anterior temos cada coluna de pontos representando uma cidade do estado.
Os valores atribuidos foram os de populagdo (CENSO, 2010) e numero de unidades
comerciais referentes ao mesmo ano (dados do Ministério do Trabalho), a partir da
metodologia da Lei de Zipf.

Os trés pontos sobre o eixo Y (Quantidades) representam a cidade de Porto Alegre,
com mais de 1,4Mi de habitantes (valor em logaritmo natural de 14,16) e 45 648 unidades
comerciais (logaritmo natural de 10,73). A partir disso calculou-se a razdo entre os dois
valores, a fim de aproximar-se de algum valor constante de populagéo atendida por cada
unidade comercial em cada cidade.
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Gréfico com tamanhos de populagao e unidades de comércio por municipio no RS

A partir dos resultados graficos pode-se constatar que as cidades do RS parecem ter
uma semelhanga no que diz respeito a proporcao ente o tamanho de suas populagbes e o
tamanho do seu setor comercial. E possivel ver também que existem pequenas diferencas,
que se acumulando, deixam visivel o contraste entre as cidades dos dois extremos do grafico.
Em outras palavras, embora a razao entre populagdo e comércio (pontos em verde no grafico)
mantenha uma propor¢ao quase linear entre as cidades, é visivel que tal grandeza vai
aumentando a medida que o porte das cidades vai diminuindo.

Podemos considerar que uma cidade hierarquicamente mais importante tem mais
estabelecimentos e mais especializagdes que uma cidade menos importante. Assim, os
estabelecimentos dessa grande cidade atendem a populagdo de toda uma regido, e ndo
apenas a populacéo residente da propria cidade.

O fato de a razéo entre a populagdo e o tamanho do setor comercial de Porto Alegre
(maior cidade em populagéo do estado) ser uma das menores vai de encontro a ideia de que
a oferta ndo visa apenas a demanda da populagao residente em Porto Alegre, mas sim que a
oferta de comércio esta adequada a uma populagdo muito maior, que compreende todas as
cidades que acabam definindo a area de influéncia de Porto Alegre e que também define

muito dos fluxos diarios entre as cidades.



Ja a razdo numérica entre populacido e comércio de cidades que estao entre as menos
povoadas do estado tende a ser um valor relativamente alto porque a populacdo destas
cidades néo se utiliza apenas dos servicos localizados na prépria cidade, mas sim de uma
série de outras necessidades que provavelmente s6 podem ser sanadas em cidades
hierarquicamente maiores e que contam com uma variedade e disponibilidade maior de
COMErcios.

Considera-se entdo que a razao entre o tamanho da populacao e as atividades que
acontecem na cidade pode ser um peso adequado ao calculo de centralidade ponderada e ao
consequente calculo de hierarquia de um sistema para se mensurar a sua importancia e seu
poder centralizador.

Comparando o mapa de centralidade ponderada, que destaca os municipios com
maior poder de atrag&do no estado, com o0 mapa de cidades com maior razao entre populagio
e comércio, com os valores tirados da tabela 3, vemos que os mapas sao praticamente
negativos uns dos outros (figura 3).

A analise visual dos dados parece indicar que as cidades mais centrais no sistema
apresentam uma relacao entre tamanho da populagéo local e do comércio da cidade menos
em termos numericos ao de cidades com centralidade menor.

A ideia vai de encontro a propria teoria de Christaller, onde as cidades que agem como
polo centralizador de oferta também atendem a populagao dos centros urbanos da sua volta.
Essa relagao na teoria aparece em diferentes escalas.

A disposicao dos resultados mostra que as cidades mais centrais estdo cercadas por
cidades que possuem razao entre populacdo e comércio relativamente baixa, e portanto
fazem parte da sua area de influéncia comercial.

A imagem acima mostra todos as 497 cidades do estado listadas em cinco colunas,
de acordo com o valor numérico da razédo entre a sua populacdo e o numero de unidades
comerciais. Em laranja estdo destacadas as 99 cidades com maior centralidade ponderada.
A distribuicdo das cidades mais centrais mostra que a razdo entre populagao e comércio
parece ser um indicador adequado de hierarquia. Visto que parece compreender muito da

l6gica dos fluxos de pessoas e mercadorias.
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EFEITOS DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE NA CIDADE
AMAZONICA DE ALTAMIRA - PARA

Guillaume Leturcq

Thania Cristina dos Santos

Resumo: A usina hidrelétrica de Belo Monte é atualmente a maior obra civil do Brasil em
andamento e esta localizada no centro do Para, sobre o rio Xingu, a cinquenta quilémetros da
cidade de Altamira. A cidade é um centro de referéncia para a populagdao da regido que
depende de seus servicos e comércio; para a economia ligada a agricultura da
Transamazonica; bem como para a empresa construtora de Belo Monte, que estabeleceu seu
centro de operagao em Altamira. O empreendimento ja apresenta efeitos diretos sobre
Altamira com a expanséao populacional, novas atividades econémicas e obras civis, a0 mesmo
tempo em que cidade ainda se prepara para mais impactos em consequéncia da finalizagao
do reservatorio e a subida da agua, que modificara o perfil urbano. Neste contexto, pretende-
se com este artigo questionar e discutir os efeitos existentes e possiveis da hidrelétrica de
Belo Monte sobre a cidade de Altamira.

Palavras chave: Belo Monte, cidade, usina hidrelétrica, Amaz6nia, Altamira.

A cidade de Altamira, no centro do Par3a, é a zona urbana mais proxima da nova usina
hidrelétrica de Belo Monte. Em construcao desde 2011, a obra influencia diretamente todo o
municipio de Altamira, o maior do Brasil, e principalmente a cidade, que se localiza a apenas
cinquenta quildbmetros do canteiro de obra. O aeroporto da regido estda em Altamira, onde
também se concentra as principais atividades econdmicas. Por isso, Altamira tornou-se o
centro operacional e logistico da obra, onde se trata os assuntos além da engenharia. A
consequéncia para a cidade é uma profunda transformacgéao urbana desde 2011. O movimento
populacional e econémico devera parar com o final das obras, mas a modificagdo urbana que
atingiu a cidade permanecera.

Afim de entender as evolugbes urbanas de Altamira, pergunta-se por que meios a
construgao de Belo Monte modificou a estrutura urbana de Altamira? A quais niveis e escalas
as evolugdes geograficas sdo percebidas? Como reage a cidade de Altamira as mudangas do
contexto econdmico, social e demografico?

Neste artigo, pretende-se abordar a questdo fundamental da mobilidade urbana,
indicando como ela pode ilustrar as profundas mudancgas por qual esta passando a cidade.
Em seguida, por entender melhor a nova organizagdo da cidade, serdo abordadas as

estruturas fisicas da cidade e a nova légica interna que esta sendo criada.



I. Altamira

O municipio de Altamira é o mais antigo do centro do Para. Com quase 160.000 Km?,
€ o0 maior municipio do Brasil, mesmo depois das numerosas divisbes que ele passou. Criado
em 1911, instalado em 1° de janeiro de 1912, e teve o estatuto da cidade acordado em 1917.
No século 18, uma missédo jesuita se instalou nas margens do Rio Xingu, no local da atual
cidade de Altamira. Desde este periodo, Altamira torna-se um centro, ja durante a exploragéo
da castanha do para e depois com a exploragédo do latex. Neste periodo, E. Moran (1981)
reconhece a importancia do politico e empreendedor José Porfirio de Miranda Junior, que
construiu um porto em Vitéria do Xingu, melhorando a ligacéo entre este municipio e Altamira
através do Rio Xingu.

Depois do boom da borracha na Amazbnia, houve uma concentragao populacional nos
grandes centros urbanos e um abandono do interior, mas Altamira seguiu um padrao diferente
com um aumento constante da populagao. Entre 1940 e 1970, a populagao do municipio foi
multiplicada por trés, passando de 4883 pessoas em 1940 a mais de 15 mil em 1970, sendo
que a superficie do municipio foi quase dividida por dois (IBGE, in Moran, 1981). Neste mesmo
periodo, a populagado na zona urbana multiplicou-se de 3 a 4 vezes e chegou a 5.741 pessoas
em 1970, ou seja, 37 % da populagdo do municipio. No final dos anos 60, a cidade continua
a ser pequena e é descrita, pelo mesmo autor, como “dusty”’, mas também como
autossuficiente para a alimentagao basica, exportando arroz, café e feijao para Belém.

A partir da década de 70, a cidade de Altamira vivencia sua primeira grande
transformagéo com a construgdo da estrada Transamazo6nica. Um momento de abertura da
fronteira amazénica comandado pelo governo militar, juntamente a criagdo do grande
movimento de colonizagdo da Amazdnia. A Transamazdnica tornou-se simbolo deste periodo
e motivo para Altamira transformar-se em centro regional, tanto para a economia, quanto para
para a logistica da construcdo da estrada.

A ocupacao do espago pode ser considerada como rapida e de forma geofagica
(SARTRE, 2006). Este foi um momento oportuno para Altamira se estruturar e crescer. Em
termo populacional, segundo Canto et al. (2014), em apenas dez anos, entre 1970 e 1980, a
populagdo de Altamira foi multiplicada por trés. A constru¢do da Transamazbnica e a
instalacao de lotes de colonizagao acaba atraindo muitas familias na regido. Assim, segundo
o INCRA, citado na obra de E. Moran (1981), entre junho de 1972 e dezembro de 1974, a
populagao oficial de colonos contabiliza em torno de 34 mil familias. Entretanto, incluindo
outros tipos de migrantes, mais informais, o numero de familias passa para 45.600. Em 1980,
a populagao do municipio era 46.500 pessoas e este numero continuou a aumentar de forma

relevante até o inicio dos anos 1990, quando a populagcao ultrapassa de 70 000 pessoas.

13 Dusty = empoeirado (tradug&o propria).



Paralelamente a este processo de aumento, as familias passam a viver cada vez mais na
sede do municipio. Ocorreu um aumento da urbanizagdo da populagao que passa de 57 %
em 1980 a quase 70 % em 1991 (IBGE, 1991). Ao mesmo tempo, a cidade de Altamira cresce
em termos de superficie e novos bairros comegam a aparecer nas margens da cidade
(COSTA, 2013). Entre os anos 1990 e 2000, o crescimento demografico foi reduzido e o
municipio contava com apenas 5 mil pessoas a mais (IBGE, 2000). Considera-se este periodo
como de estagnagao, considerando outra fase de crescimento que acontece a partir do século
21, junto a introducao da nova grande obra da regido, a barragem de Belo Monte. Constata-
se que o movimento de urbanizagdo prosseguiu em Altamira e que a zona rural tornou-se
menos significativa em termo populacional. A urbanizagao passou de 58 % em 1980 a 85 %
em 2010 (IBGE, 2010) e confirmando isso com mapas de coberturas (2000 e 2010), aconteceu
“o crescimento das areas impermeabilizadas e de solo e a diminuicao das areas de vegetacao”
(HIRYE; ALVES; KUX, 2015).

A partir de 2010, foi possivel sentir a influéncia direta do projeto de Belo Monte, pois é
em Altamira que se instalou o escritdrio central do Consércio Belo Monte e, como comenta
Nery da Costa, € onde ocorre “o centro do planejamento e do controle das agdes, conflitos,
estudos e decisbes técnicas locais, do recrutamento e do pagamento de pessoal, dos
contratos de locagao e outros servicos terceirizados” (COSTA, 2013). No ultimo censo (IBGE,
2010), a populagéo urbana de Altamira contabilizou 76.695 pessoas, e ultima estimagao do
municipio de Altamira é de 108.382 habitantes (IBGE, 2015). A cidade de Altamira acabou
tornando-se o centro de atividades relacionadas a Belo Monte e o simbolo de referéncia nas
midias, tanto para os aspectos positivos como negativos, relativos a constru¢cdo da obra.
Altamira passou por profundas transformagdes ao longo do século 20, entretanto, no inicio do

século 21, mudou como nunca antes.

Il. Mobilidade

A mobilidade urbana no Brasil tornou-se uma questdo amplamente discutida nos
ultimos anos, considerada como um elemento da crise atual e pauta forte do governo vigente.
Em 2013, foi tema central das manifestagdes e dos protestos, com reclamagdes concisas para
uma melhoria geral e uma democratizagdo do acesso ao transporte publico. Em resposta, o
Ministério do Planejamento acrescentou mais 50 bilhdées no Pacto da Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2014) que ja contava com 93 bilhdes, desde 2013. O pacto foi uma resposta clara
as reivindicagdes populares e hoje € um dos grandes setores de investimentos do governo
atual. O Pacto, em sua primeira fase, é voltado para as grandes cidades e as capitais, mas a
partir da segunda fase, que iniciou em 2014, as cidades médias passaram a ser integradas

(BRASIL, 2014a). Altamira ndo é um caso excepcional ao pensamos o problema da



mobilidade urbana, trata-se de um tema nacional e geral, mas suas particularidades locais
podem fazer com que esse tema se torne mais tenso e mais urgente.

A transformacgéo demografica e estrutural dos ultimos anos da cidade de Altamira faz
que o tema da mobilidade urbana seja central nas questdes de organizagéo e planejamento
urbano. A cidade de Altamira € diretamente impactada pela obra de Belo Monte,
principalmente os setores da orla, dos igarapés e do centro da cidade que serdo inundados e
onde os moradores destes locais ja estdo sendo deslocados. A area urbana inundada passara
a ser uma zona de preservagao ambiental com parques urbanos e tera como consequéncia a
alteragdo do fluxo populacional interno na cidade. A Norte Energia (2011, p.5) releva a

importancia do assunto no Projeto Basico Ambiental de 2011:

A chegada de novos habitantes, a relocagdo dos moradores das areas alagaveis e a
implantacao da vila residencial promoveréo alteragdes na dindmica de funcionamento
da area urbana, em especial [...], nos fluxos internos e estruturas de mobilidade(...).

A empresa tem consciéncia do impacto que é causado na cidade de Altamira e para
conseguir as Licengas Ambientais pelo Ibama, se comprometeu a reduzi-los através de agdes
concretas. O exemplo que ilustra esta situagédo € o igarapé Altamira, que atravessa a cidade
pelo meio. Neste igarapé moravam muitas familias em residéncias de palafita, casas em
situagao precaria (Figura 1), e que sao diretamente atingidas com a subida da agua, ligada
ao preenchimento do reservatorio. As familias foram reinstaladas em Reassentamentos

Urbanos Coletivos (5) nas periferias da cidade (Figura 2).

Figura 1: Foto das casas em palafitas no bairro Boa Esperanga, Altamira - PA. Fevereiro 2014.



Figura 2: Casas no reassentamento urbano coletivo de Jatoba, Altamira-PA. Outubro 2015.

A relocacgao de familias que moravam no centro da cidade por bairros periféricos € um
problema que que deve ser direcionado aos gestores envolvidos. O Secretario do
Departamento de Transporte e Transito de Altamira (informagéo verbal)'*, Flavio Carneiro,
afirmou que a situacao dos 6nibus na cidade é precaria e sdo apenas entre 20 e 23 6nibus
que sao dedicados para as 12 linhas que existem na cidade. A situagao geografica complica
a nova mobilidade e o Secretario descreve como “absurda” a distancia entre os novos bairros.
Explicando a situagao, Flavio Carneiro comenta que a oferta de linhas e quantidade de 6nibus
€ regulada pelas demandas e pedidos das familias, e que hoje, em Altamira, ndo existe a
“cultura do transporte publico”, que se revela ser o maior problema atual. O transporte
individual é favorecido em Altamira, onde ha uma grande quantidade de bicicletas e motos na
ruas. A frota de veiculos registrada no municipio de Altamira aumentou mais que o dobro em
menos de cinco anos. Em 2010, o municipio contava quase 24 mil veiculos e em julho de
2015, ja haviam 53 mil, com 27 mil motos. O ritmo de crescimento é de 800 veiculos a mais
por més durante o ano de 2015 (DEMUTRAN, 2015). A circulagéo e o transito se adaptam a

uma situacao urbana complexa e em transformacédo em sua plena estrutura fisica.

14 Entrevista concedida por Flavio Carneiro. [13 out. 2015]. Entrevistador: Guillaume Leturcq. Altamira, 2015.



lll. Mudanca da estrutura fisica

A cidade de Altamira deve sentir uma profunda mudanga com a subida das aguas do
rio Xingu, em consequéncia da construcdo da usina de Belo Monte. A estrutura fisica da
cidade esta em constante alteragdo, com a modificagdo da orla do rio, dos trés igarapés que
cortam a cidade e com a construcao de novos bairros periféricos. Além disso, toda circulagcéo
e vias estao sendo modificadas. A transformacéo é rapida e acontecem novidades a cada dia,
sem que a prefeitura consiga acompanhar. Uma obra significativa € a transformagéo da orla
do Xingu. Local histérico da cidade de Altamira, espago da cultura local e de atividade
comercial, a orla foi mudando nos ultimos anos recebendo residéncias de baixas condigbes,
ocupadas por familias ribeirinhas e pescadores. Com a elevagao do nivel do rio, a Norte
Energia tém ciéncia sobre a necessidade de reestruturar a orla e, conforme o PBA (NORTE
ENERGIA, 2011), a empresa planejou a revitalizagdo com reorganizagao do espaco, para
garantir atividades culturais, lazer e o bem estar da vida social. Como mostra a foto (Figura
3), de outubro de 2015, a obra ainda esta em andamento e, ao que € perceptivel, as condigdes
indicam que nao sera cumprida a proposta como prevista originalmente no PBA. Observa-se
nos Relatérios Semestrais da Norte Energia (3, 4 e 5) que o “Projeto de Parques e
Reurbanizacao da Orla” foi diversas vezes discutido e reformulado. Ainda hoje, o projeto final
deveria ser discutido entre a Norte Energia e a Secretaria Municipal da Gestdo do Meio
Ambiente e Turismo (SEMAT), mas segundo eles, ha uma pausa nas discussdes, explicada
pelo agenda atual carregado da Norte Energia'®. Por enquanto, nada esta sendo decidido. A
preocupacéo principal da SEMAT é relativa aos espécies replantadas na orla e nos parques
dos igarapés. Essa situagao de instabilidade relativa ao projeto e finalizagéo das obras da orla
e dos parques da cidade é um caso emblematico no momento em que a Licenca de Operacao

de Belo Monte é solicitada pela construtora ao Ibama.

5 Entrevista concedida por Elisingela Santos, Coordenadora de Licenciamento — SEMAT e Marilena,
Coordenadora de Projetos — SEMAT. [ 21 out. 2015]. Entrevistador: Guillaume Leturcq.



Figura 3: Obras de constru¢édo da praia da orla na esquerda e nehuma obra na orla, a direita., Altamira-PA.
Outubro 2015.

No processo de construgao da barragem e Belo Monte, o consoércio Norte Energia se
comprometeu no Projeto Basico Ambiental a realizar uma série de obras e acgdes, e a
legislacdao prevé o cumprimento que todas as condicionantes deverao ser cumpridas para
poder prosseguir com a Licenca de Operacdo, mas é possivel constatar claramente em que
ainda ha muito a se fazer. Dois documentos importantes descrevem estas falhas. O primeiro,
realizado pela Fundagao Getulio Vargas, “Indicadores de Belo Monte” (2015), € um estudo
financiado pelo Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, da Camara
Técnica de Monitoramento das Condicionantes, que acompanha os “compromissos legais
vinculados a chegada da usina Hidrelétrica de Belo Monte” (p. 4). Nesse sentido, o documento
acompanha as condicionantes, os projetos e as realizagbes por tematicas (Educagao,
Deslocamentos compulsérios no meio rural, Saneamento basico, Saude e Protegao territorial
indigena). A pesquisa da FGV esta prevista para continuar até novembro de 2015, e portanto,
o documento ainda nao fornece grandes conclusdes. Em contraste, na publicagéo do Instituto
Socioambiental (ISA), o dossié “Belo monte - Nao ha condigbes para a Licenga de Operagao”
(2015) ja apresenta as conclusdes no préprio titulo. O Instituto e os autores do dossié,
publicado em Junho de 2015, apontam em suas conclusdes que “a gravidade dos fatos

descritos neste dossié exige que os descumprimentos, atrasos e deficiéncias do processo de



licenciamento, instalacdo e controle social da usina hidrelétrica de Belo Monte sejam
superados” (p. 54).

Em conjunto com o desencadeamento de impactos socioambientais em Altamira, o
aumento populacional e fluxo migratério expdem a saude coletiva a agravos relacionados com
suas condicdes de vida e ao ambiente, repercutindo uma nova e maior demanda por servigos
de saude. Diversos estudos tém alertado para os riscos e a necessidade de investimentos em
saude nas diversas etapas de implementagcéo de projetos hidrelétricos (WHO, 2000). Com
novas situagdes sociais e econbmicas, mudangas de caracteristicas desde o cenario
ecologico ao antrépico, evidencia-se um aumento de doencas transmitidas por vetores
(AVILA-PIRES, 1989), doencgas sexualmente transmissiveis, acidentes de transito, violéncia,
alteragdes na saude reprodutiva, acidentes de trabalho, entre outros agravos
(CONFALONIERI; FONSECA, 2013). E fundamental portanto, medidas antecipatérias que
permitam a vigilancia epidemioldgica adequada e que se produza a articulagao efetiva de
investimentos em saude com o poder publico.

As estruturas fisicas de saude em Altamira se esbarram em dificuldades com a
construcao de Belo Monte, comprometendo a efetividade dos servigos. A sobrecarga é visivel
no Hospital Municipal Sdo Rafael de Altamira que, entre 2009 e 2014, teve 101% de aumento
em atendimentos (ISA, 2015). O auge de demanda foi durante o ano de 2013, mesmo ano em
que a construgéo de Belo Monte ultrapassou o niumero de 20 mil operarios (SENA, 2014). No
Plano de Saude do Projeto Basico Ambiental (NORTE ENERGIA, 2011) foram planejados e
28 unidades basicas de salde e seis hospitais para os cinco municipios'® considerados como
Area de Influéncia Direta. Apesar de que a maior parte destas estruturas tinha previséo de
entrega em 2011, e mesmo com prazos reestabelecidos, o relatério da Fundagao Getulio
Vargas (2015) aponta que até o momento, quatro hospitais estdo concluidos, mas dois deles
ainda ndo foram repassados a gestdo publica. O Painel de Especialistas (SANTOS;
HERNADEZ, 2009), estudo critico que analisa as falhas dos Estudos de Impacto Ambiental
apresentados para a implantagcao de Belo Monte, expde a falta de previsdo dos problemas
causados a saude coletiva e o constante jogo de alternancia de responsabilidades sobre os
impactos para o poder publico, além de externalizar as consequéncias sobre a populagéo.

As infraestruturas de saude de Altamira estdo comprometidas com o recurso
orcamentario que nao é suficiente para cobrir a gestdo e operacgao. Os repasses do Ministério
da Saude acompanham o censo de 2010 e nao foram aumentados (ISA, 2015), mesmo diante

do grande adensamento populacional que ocorreu apds a realizagdo do censo. Desta

16 Altamira, Anapu, Brasil Novo, Sena- dor José Porfirio e Vitoria do Xingu.



maneira, 0s recursos orgamentarios comprometem os investimentos que ja foram feitos na
rede de saude, colocando em risco a operabilidade dos servicos e prejudicando a cobertura

da saude coletiva com impactos imediatos e de longo prazo.

IV. Consideragodes finais

Altamira é uma cidade de porte médio no coragdo da Amazoénia.. Ao longo do século
20, ela foi impactada pelos dois grandes movimentos de desenvolvimento econémico, o ciclo
da borracha, no inicio do século, e a constru¢ao da estrada Transamazénica a partir dos anos
1970. As marcas espaciais e populacionais foram significativas e até hoje, a identidade de
Altamira € marcada por esses dois momentos histéricos.

Hoje, a construcdo de Belo Monte traz uma nova marca a Altamira e de forma
profunda. Com o adensamento populacional, resultou a tentativa de adaptar-se com
transformacéao continua dos ultimos anos. A morfologia urbana se altera com rapidez peculiar,
resultando na insuficiéncia do planejamento e organizacao — situagao que deixa os moradores
como sujeitos sem agéncia, restando apenas a tentativa de adaptar-se nas condigées dadas.

A cidade expandiu e esta se renovando. Serao as implementagdes atuais suficientes
para compensar os efeitos negativos da barragem para a Altamira e seus moradores? Havera
uma melhora efetiva ou serdo transformagbes efémeras, sucedendo em decadéncia?
Devemos levar em consideragdo que novos espacgos publicos, novas infraestruturas, novas
condicdes de vida para as familias, sdo elementos duradouros que devem ser acompanhados
por politicas publicas e pela atuagao efetiva das partes responsaveis. O futuro de Altamira
ainda é incerto, mas os ultimos meses da construgao de Belo Monte poderao se revelar

irremissiveis a longo prazo para a esfera urbana e seus moradores.
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PORTO ALEGRE E REGIAO METROPOLITANA: CONSIDERAGOES
SOBRE SEUS ASPECTOS ATUAIS

Murilo de Carvalho Gées'”

Resumo: Porto Alegre, Capital do estado mais meridional do Brasil, o Rio Grande do Sul,
apresenta um grande conjunto de potencialidades socioeconémicas e culturais, que, nas
ultimas décadas do século XX, estenderam-se aos municipios vizinhos, formando um grande
complexo geografico e populacional, a Regidao Metropolitana de Porto Alegre (conhecida
também pela sigla de RMPA), que, em 2015, engloba 34 municipios. O presente trabalho
consiste em mostrar os principais aspectos da contemporaneidade da regido, desde sua
formagdo, caracteristica, até a abordagem de seus problemas, sugerindo solugdes e
promovendo a valorizacdo de seu espaco. Apresenta, de forma acessivel e didatica, uma
introducdo baseada em suas potencialidades sociais e econémicas, detendo-se a uma
Geografia humana e urbana, no contexto do trabalho.

Palavras chave: Porto Alegre. RMPA. Regiao Metropolitana. Geografia Urbana. Aspectos.

Introducgao

A vida urbana nos dias de hoje encontra-se em um estado altamente frenético. As
grandes metropoles mundiais sofrem problemas comuns, como inseguranga publica, poluigao
(sonora, visual ou atmosférica), precariedade de determinados servigos publicos,
congestionamentos no transito, entre outros aspectos.

Com Porto Alegre, a capital do estado do Rio Grande do Sul e a area de influéncia por
ela exercida (Figura 1), ndo é diferente: possui 1.409.351 habitantes, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, é um das mais importantes
cidades do Brasil e do Mercosul; as causas da forte atracdo populacional sdo a
industrializacao, a infraestrutura e as oportunidades de emprego que a cidade oferece,
fazendo com que milhares de migrantes de diversos lugares, sobretudo do interior do RS,
almejassem melhores oportunidade de emprego e de renda. Mas, com a saturagdo dos
espacos urbanos da Capital e o constante aumento da populagao, surgiu, em meados do
século XX, uma grande regido a sua volta, com cidades como Canoas, Novo Hamburgo e
Gravatai. Somando Porto Alegre com as cidades vizinhas, podemos contabilizar, atualmente,
quase quatro milhdes de pessoas. Porto Alegre, assim como as demais cidades da regido, €

cosmopolita, onde ha uma integracao total entre as mais diversas etnias.

17 Bacharel em Geografia, Universidade Luterana do Brasil, Campus Canoas.



Figura 1: Imagem de Satélite, do Google Maps®, da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Esta pesquisa tem, por finalidade, analisar e descrever como Porto Alegre e sua regiao
tornaram-se o que é hoje: uma regido, com varios problemas sociais, obviamente, mas
também um lugar com 6tima qualidade de vida, em que seus habitantes a estimam muito.
Pretende, ainda, mostrar sugestées para um futuro melhor, tanto para a regiao, quanto para

seus habitantes.

Histéria e Formacgao de Porto Alegre

Porto Alegre, a capital do Estado do Rio Grande do Sul, situada as margens do Lago
Guaiba, surgiu através da chegada do tropeiro Jerénimo de Ornellas, em meados do século
XVII, que se estabeleceu em um sitio na regido. Este sitio deu origem a um povoado, onde
também se fixaram casais acorianos, iniciando assim a colonizagao local.

A cidade, antes de ter a denominacéao atual, foi chamada de Porto de Viamao, Porto
do Dorneles, Porto dos Casais e Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre. Sua
fundacao foi a 26 de margo de 1772. Em 1773, foi transformada em Capital do Estado. Em
1808, a cidade foi elevada a categoria de vila, adquirido o status de cidade em 1822.

Sobre a evolugéo de Porto Alegre, pode se considerar que:

A evolugdo da cidade ao longo da histéria pode ser entendida a partir
da relagdo existente entre variagdo de populagdo (acréscimos ou
decréscimos) e fungbes urbanas. (...) a medida que aumenta a
populagdo de um nucleo urbano, também aumentam e se diversificam
as fungdes desse nucleo, e vice-versa. (MENEGAT, 1998)

A evolugdo de Porto Alegre pode ser dividida em cinco periodos: o primeiro foi
caracterizado pela ocupacgao do territério e a formacao do nucleo da cidade, até 1772. Sua

fungéo era estritamente portuaria; o segundo periodo € compreendido entre 1772 e 1820,



cujas fungdes eram de apoio a produgao primaria, militar e administrativa; No terceiro periodo
(1820-1890), Porto Alegre, jd com uma populagcdo de mais de 52 000 habitantes,
desempenhava também a funcdo comercial. Essa funcdo desenvolveu intensamente a
cidade, mas o que fez Porto Alegre tornar-se a metropole que é hoje foi a sua industrializagéo
(quarto periodo, 1890-1945). Nessa época, a fisionomia da cidade mudou completamente,
deixando de ser uma pacata cidade para tornar-se uma grande metrépole. No quinto periodo,
que comecgou em 1945 e vai até nossos dias, a populagdo da cidade cresceu cinco vezes,
passando de 272 000 para 1 400 000 habitantes.

No século XIX, Porto Alegre possuia ares do que chamamos atualmente de “cidade
do interior”. Mas com o constante desenvolvimento econdmico que adquiriu, a cidade
transformou-se completamente.

O porto da Capital desempenhou importante papel no crescimento da cidade, desde
sua fundagao. Mas o que realmente revolucionou a cidade foram as obras viarias, ao longo
do século XX, executadas com o objetivo de melhor a infraestrutura e o bem-estar da
crescente populagio.

Surgiram, entre outras obras: o Tunel da Conceicdo, nos anos 1970; a Avenida
Farrapos, na metade do século XX, que constitui importante ligagao entre o Centro e a Zona
Norte e o Aeroporto; o Aeroporto Salgado Filho, nos anos 1950 (que foi renovado em meados
de 2000); diversos viadutos; corredores de Onibus; a Travessia Getulio Vargas (Ponte do
Guaiba), entre outras. A Terceira Perimetral, ligando o Aeroporto a Zona Sul, foi uma das
obras viarias mais recentes construidas na Capital. Em 2014, Porto Alegre foi uma das
subsedes da Copa do Mundo no Brasil, recebendo milhares de turistas. Embora algumas
obras destinadas ao evento ainda n&o tinham sido concluidas em 2015, o evento deixou um
legado de divulgacao e exposigédo da cidade no cenario internacional.

Porto Alegre é uma das capitais brasileiras com melhor qualidade de vida, mais
arborizacédo (devido a grande quantidade de areas verdes) e melhor bem-estar para seus
habitantes. Obviamente, também tem problemas como outras grandes cidades, mas orgulha
seus habitantes por suas belezas naturais (pér-do-sol do Guaiba) e sua vida cultural intensa.
Eventos (como a Feira do Livro e a Bienal do Mercosul) e espagos como parques, museus e
pontos turisticos como a Usina do Gasémetro movimentam a cidade. Shows de diversos
artistas, regionais, nacionais e internacionais colocam Porto Alegre na rota cultural nacional.

E uma cidade que abriga diversas etnias, com integragdo entre todas elas. Possui
elementos das mais diversas religides, convivendo pacificamente entre si. O futebol é outra
paixdo na cidade, dividindo seus habitantes entre dois dos principais clubes de futebol

brasileiros, Grémio e Internacional.



Existem inimeros outros aspectos que fazem de Porto Alegre uma cidade muito
querida, ndo s6 por quem nela vive, mas por todos os gauchos e brasileiros, que admiram

uma cidade forte, desenvolvida e muito simpatica.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre

Ano de 2010
Municipios inc::l:ao Populacéo (hab) Ur::):laiz::éo Area Densidade Cr:::ian;:to
RMPA  yrbana  Rural Total (%) (km?)  (hab/km?) (% aa)

Total RMPA 3.908.133 123.929 4.032.062 96,93 10.346,00 389,70 —

Alvorada 1973 195.673 0 195673 100,00 71,31 2.743,94 0,62
Ararica 1998 3.996 868 4.864 82,15 35,29 137,83 1,89
Arroio dos Ratos 2000 12.956 650 13.606 95,22 425,93 31,94 0,20
Cachoeirinha 1973 118.278 0 118278 100,00 44,02 2.687,04 0,95
Campo Bom 1973 57.338 2.736 60.074 95,45 60,51 992,79 1,07
Canoas 1973 323.827 0 323827 100,00 131,10  2.470,15 0,56
Capela de Santana 2001 6.915 4697 11.612 59,55 183,76 63,19 1,47
Charqueadas 1994 34.490 830 35.320 97,65 216,51 163,13 1,66
Dois Irméos 1989 27.276 296 27.572 98,93 65,16 423,17 2,08
Eldorado do Sul 1989 30.800 3.543 34.343 89,68 509,73 67,38 2,33
Estancia Velha 1973 41.484 1.090 42.574 97,44 52,15 816,42 1,94
Esteio 1973 80.643 112 80.755 99,86 27,68 2917,87 0,09
Glorinha 1989 2.067 4.824 6.891 30,00 323,64 21,29 1,94
Gravatai 1973 243.497 12.163  255.660 95,24 463,50 551,59 0,95
Guaiba 1973 93.064 2.140 95.204 97,75 376,95 252,57 0,09
Igrejinha 2011 30.190 1.470 31.660 95,36 135,86 233,03 1,69
Ivoti 1989 18.062 1.812 19.874 90,88 63,15 314,71 2,64
Montenegro 1999 53.629 5786 59.415 90,26 424,01 140,13 0,91
Nova Hartz 1989 15.269 3.077 18.346 83,23 62,56 293,26 1,99
Nova Santa Rita 1998 19.475 3.241 22.716 85,73 217,87 104,26 373
Novo Hamburgo 1973 234.798 4142 238940 98,27 223,82 1.067,55 0,12
Parobé 1989 48.633 2.869 51.502 94,43 108,65 474,03 1,41
Portéo 1989 25.276 5.644 30.920 81,75 159,89 193,38 2,29
Porto Alegre 1973  1.409.351 0 1.409.351 100,00 496,68  2.837,53 0,35
Rolante 2010 15.310 4175 19.485 78,57 295,64 65,91 0,88
Santo Antonio da Patrulha 2000 28.114 11.571 39.685 70,84 1.049,81 37,80 0,69
Séo Jerénimo 1999 17.055 5.079 22.134 77,05 936,38 23,64 0,88
Séo Leopoldo 1973 213.238 849  214.087 99,60 102,74  2.083,82 1,01
Séo Sebastido do Cai 2012 17.608 4.324 21.932 80,28 111,44 196,81 1,08
Sapiranga 1973 72.286 2.699 74.985 96,40 138,31 542,14 0,81
Sapucaia do Sul 1973 130.469 488 130.957 99,63 58,31 2.24591 0,65
Taquara 1999 45.266 9.377 54.643 82,84 457,86 119,35 0,34
Triunfo 1989 16.857 8.936 25.793 65,35 818,80 31,50 1,53
Viamédo 1973 224.943 14.441  239.384 93,97 1.497,02 159,91 0,51

Figura 2: Quadro com os municipios da RMPA'®

Com o crescente aumento da populagao, sobretudo no século XX, os espagos urbanos
da Capital tornaram-se escassos. Dai o surgimento de novas cidades no entorno de Porto
Alegre. Com isso surgiu a Regido Metropolitana de Porto Alegre, reconhecida pelo IBGE em
1973. Atualmente, a Regiao Metropolitana de Porto Alegre engloba 34 municipios, somando

uma populagdo de 3.908.133 pessoas, o que corresponde a 37% da populagdo gaucha

8 ATLAS Socioecondmico do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Secretaria da Coordenagéo e Planejamento do Rio
Grande do Sul, 2015. Disponivel em http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/, acessado em: Out. 2015.



(Figura 2). Possui a densidade demografica de 389,70 hab/km?. Esteio € o municipio com a
maior densidade demogréfica (2.917,87 hab/km?).

Os primeiros municipios a fazerem parte da regido foram: Alvorada, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Porto
Alegre, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao. Ao longo das ultimas décadas,
incorporaram-se a regido os seguintes municipios: Ararica, Arroio dos Ratos, Capela de
Santana, Charqueadas, Dois Irméaos, Eldorado do Sul, Glorinha, Igrejinha, Ivoti, Montenegro,
Nova Hartz, Nova Santa Rita, Parobé, Portdo, Rolante, Santo Antonio da Patrulha, Sao
Jerbnimo, Sao Sebastido do Cai, Taquara e Triunfo.

O crescimento demografico decorrente das migracdes, a interligagdo das zonas
urbanas, as emancipagdes e o desejo dos municipios de arrecadarem recursos para seu
desenvolvimento sdo importantes aspectos que transformaram esta regiao.

Outro aspecto bastante relevante é atragédo de industrias para esses municipios, ja que
Porto Alegre apresentou saturacao e defasagem de sua industrializagcéo, além é claro da falta
de espacos para a construcao de novos estabelecimentos; dai o surgimento de cidades com
grande quantidade de industrias dos mais diversos setores, com alto Produto Interno Bruto e
renda per capita elevada, como Canoas (material elétrico, alimentar, petroquimica [Refinaria
Alberto Pasqualini]), Triunfo (petroquimica), Novo Hamburgo (coureiro-calgadista) e Gravatai
(automotivas, alimentares, tintas).

Possui uma rede de transportes importante, que recebeu alguns incrementos nos
ultimos anos. Destacam-se as rodovias BR-116 e BR-290, que ligam a regido ao resto do
Estado e do Pais. Em 2011, foi retomada a travessia fluvial Porto Alegre/Guaiba, através do
catamara. Em 2013, foi inaugurada a Rodovia do Parque, alternativa que desafoga a BR-116,
ligando a Zona Norte de Porto Alegre a Sapucaia do Sul. E, em 2014, o Trensurb (importante
trem urbano de passageiros, implementado em 1983 e que liga o Centro de Porto Alegre as
cidades da regiao) consolidou a sua expansao até Novo Hamburgo.

Na area educacional, destacam-se importantes universidades, como a Universidade
Luterana do Brasil (Ulbra), em Canoas, a Universidade Feevale, em Novo Hamburgo, € a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), em Sao Leopoldo, que atraem estudantes
de todo o Estado e até de fora deste.

Canoas € uma cidade altamente industrializada e conta também com um 6timo
comeércio, além da Ulbra, importante universidade, e uma base area de relevancia estratégica
para as Forgcas Armadas.

Gravatai é outra importante cidade industrializada. Ganhou destaque nacional com a
implantagao de um fabrica de automoveis multinacional (General Motors, em 1999), a primeira
do Estado.



Esteio é conhecida nacionalmente pela realizacdo anual da Expointer, feira
agropecuaria que ocorre entre agosto e setembro, no Parque de Exposi¢cdes Assis Brasil, as
margens da rodovia federal BR-116.

Sao Leopoldo, Sapiranga, Parobé e Novo Hamburgo sao importantes cidades no que
diz respeito a producgao de calgcados, além de possuirem um forte comércio.

Triunfo é sede de um dos principais poélos petroquimicos do pais.

Sapucaia do Sul e Viamao destacam-se através de locais de lazer (Zooldgico e

Autédromo de Taruma, respectivamente), além de morros e acidentes naturais (Figura 3).

Figura 3: Morro Sapucaia, ao fundo da foto, visto de Porto Alegre, € um dos principais morros da regido.
Foto do autor.

Outras cidades da regiao possuem também a sua importancia econdmica, além de
abrigarem uma grande populagao, como Alvorada, Charqueadas, Santo Antonio da

Patrulha, Taquara, Montenegro, Cachoeirinha e Guaiba.

Problemas e Futuro da Regido

A industrializagdo do século XX atraiu pessoas das mais diversas regides para Porto
Alegre e cidades vizinhas. A boa infraestrutura da cidade (comércio, servigos) também foram
outros aspectos de aumento da populacgao.

Com a crescente vinda de pessoas de outras regioes, sobretudo do interior do Estado
- que almejam melhores condigbes de vida, o que muitas vezes ndo acontece -, ocorre um
aumento cada vez mais constante do desemprego, da violéncia urbana, na falta de condigbes

de moradia, saude, educagédo e saneamento basico. Com isso, surgem vilas e favelas em



varias cidades da regido, complicando assim as condi¢des de vida de determinados
individuos.

A poluigao, tanto de ordem ambiental (atmosférica e das aguas), como sonora e visual,
€ outro problema alarmante, sobretudo em Porto Alegre. A capital sofre uma intensa
degradagao ambiental, principalmente no Lago Guaiba, na area junto ao Centro, e no Arroio
Dilavio, localizado nas zonas Leste e Sul da cidade. Nessas areas, a agua é totalmente
poluida, reflexo do descontrole da urbanizagao.

O transito também sofre com problemas de infraestrutura. Algumas rodovias da regiao
(como a ERS-118, entre Sapucaia do Sul e Viamao, e a ERS-040, entre Viamao e o Litoral)
nao comportam mais a demanda atual de transito; estudam-se alternativas para resolver os
constantes congestionamentos na regiéo.

A atragao de novas industrias, gerando assim novos empregos, e a melhoria de varios
aspectos sociais da populagdo também serdo fatores importantes para a Regiao
Metropolitana de Porto Alegre continuar sendo uma das mais importantes do nosso pais

Algumas questdes atuais, como a revitalizacdo do Cais do Porto da Capital, a
ampliagcdo da pista do Aeroporto Internacional Salgado Filho e os fatos relacionados a
inseguranga publica, instigam grande reflexdo e debates para a busca de suas solugdes.

Estes sdo alguns dos principais problemas da regido, que podem ser solucionados a
meédio prazo, se tiverem maior atencao por parte do Poder Publico para, assim, melhorar a

vida da populagao da regiéo.

Conclusao

E possivel fazer de Porto Alegre e Regi&o Metropolitana um lugar mais desenvolvido
e agradavel para seu povo. Através de sua evolugao e historia, foi percebido que Porto Alegre
foi, € e sempre sera uma cidade prospera, que procura oferecer uma qualidade de vida
invejavel a maioria das grandes regides brasileiras e, até mesmo, mundiais, apesar de suas
dificuldades e percalgos contemporaneos.

Este status de cidade progressista se deve a forca de vontade de seu povo ao longo
de sua trajetoria, construindo uma grande metrépole e uma grande regido, assim como um
grande Estado, como o Rio Grande do Sul.

E, pelo orgulho de seus habitantes, Porto Alegre, a “Cidade-Sorriso”, sempre sera uma
cidade cosmopolita e ao mesmo tempo gadcha por natureza, pela integracao com todas as

etnias e pela hospitalidade e garra do povo do Rio Grande do Sul.
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EL MERCADO DE FRUTOS DEL TIGRE. ; UNA RUGOSIDAD
CENTRAL?

Rai Nunes dos Santos

Resumo: El Mercado de Frutos del Tigre como herencia fisica en el territorio, ¢pero qué
funcién cumple hoy? Su lugar de importante circulacién fue punto clave en la region deltaica
al cual de alli se distribuia hacia la gran Buenos Aires la produccién de frutos. Hoy, con el
avance de las nuevas urbanizaciones y las nuevas dinamicas inmobiliarias y porque no decir
del estilo de vida, el Mercado de Frutos del Tigre es un punto de comercio especifico, también
podemos decir que es punto de paseo de los fin de semana. La presencia de su materialidad
de los anos 1930 es emblematica en el paisaje, pues remonta a otro tiempo y dinamica
econdmica y social deltaica, mismo asi sigue siendo un punto central en el Partido del Tigre,
Provincia de Buenos Aires, Argentina. Como el espacio se modificé y como el Mercado de
Frutos adquirié otro significado en el momento actual.

Palabras Claves: Rugosidad. Delta. Centralidad. Paisaje. Mercado de Frutos.

Introduccion

La region del Delta, esta formada por la actividad del rio Parana en su confluencia con
el rio Uruguay antes de la desembocadura del Rio de La Plata. En la superficie territorial del
Delta del Parana se encuentran distintas unidades administrativas (Fig.1) tanto de la Provincia
de Buenos Aires (San Nicolas, Ramallo, San Pedro, Baradero, Zarate, Campana, San
Fernando y Tigre) y tanto de la Provincia de Entre Rios (Diamante, Victoria, Gualeguay E islas
del Ibicuy). Nuestro enfoque es en el Partido del Tigre (1), Provincia de Buenos Aires, en el
area al redor del Mercado de Frutos del Tigre. Pensar el espacio, es pensar no solo la
materialidad y sino las acciones que en él se manifiestan. Pero también es necesario pensar
las acciones de los tiempos pasados que se expresan en la materialidad fisica donde esta
nos indica que alli las practicas se dicaban en otra dinamica. Asi, el espacio debe ser pensado
y entendido no solo como el paisaje actual, al cual lo vemos, pero si a todo su contenido que
no esta a muestra que es al mismo tiempo herencia de otros modos de produccion y también

construccion actual.



Localizacion Partidos y Departamentos de la Region del Delta
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Figura 2 - Mapa de Localizaciéon Unidades Administrativas del Delta del Parana (SANTOS R. N. 2015)

Los primeros pobladores del Delta eran aborigenes guaranies, donde en el periodo
colonial ya se registraba actividades vinculadas a colecta de fruta y lefia directamente
asociadas a la ciudad de Buenos Aires. Es con la Ley de Islas (2017) de 1888 que se
considera, entonces, el comienzo de poblamiento del area del Delta, con sus primeros
habitantes no aborigenes de procedencia europea y que introducen las actividades
agroforestales. Es también a partir de ese momento que se verifica un importante crecimiento
poblacional y bien como de ocupacién y uso del suelo. Este crecimiento demografico fue
constante hasta 1940, a partir de ese ano existe un éxodo rural motivado por una inundacion
y también por el surgimiento de nuevos centros comerciales e industriales en las zonas

cercanas, los cuales demandaron mano de obra.

Principales Actividades Econdmicas del Delta

La region del Delta esta caracterizada por una gran diversidad de actividades
econdmicas agropecuarias e industriales. Hasta la primera mitad del siglo XX esta regién era
la principal productora de frutas para el mercado metropolitano, donde a partir de las décadas
de 1950-1960 este tipo de produccion perdid espacio para los cultivos forestales. Actualmente
la produccion basica del Delta es arboles forestales, que esta presente en la regiéon desde los

fines del siglo XIX, pero es a partir de los anos 1950, conectado a politica de substituciones



de importaciones que esta actividad se transforma en la principal del Delta. Una cosa que se
debe comentar es que para este tipo de cultura la unidad econémica ronda las 150 hectareas,
y por eso son apenas los grandes y algunos medianos productores que obtuvieron éxito pues
lograron incorporar nuevas quintas a sus propiedades. La fruticultura fue la actividad mas
importante hasta la primera mitad del siglo XX, mientras que hoy es apenas un cultivo
complementar a la actividad forestal, es un cultivo que se encuentra en la regién desde el
inicio de la colonizacion y siempre estuvo vinculada al mercado interno de la gran Buenos
Aires. Estas explotaciones frutales eran preferencialmente del tipo familiar. Es en ese contexto
de la valorizacion de las frutas que se instala el mercado de frutos, en el puerto del Tigre. Con
la decadencia de la produccién de frutas a lo largo del siglo XX en la region el puerto también
pierde importancia, pero hoy recibe madera y sirve como punto de abastecimiento de insumos
a los islefios. Hoy quedan algunos pocos productores de frutas en la region deltaica, pero aun

se puede ir a comprar fruta en algunos puestos del Puerto de Frutos del Tigre.

Rugosidades

Tomando la nocién de rugosidad de Milton Santos para el analisis, debemos recordar
que las rugosidades no son apenas las herencias fisico-territoriales, pero también son
herencias socio-territoriales. En ese sentido con la idea que desempefia las herencias
espaciales en diferentes periodos de la historia es que la nocion de rugosidad sirve
caracterizar la dinamica del Mercado de Frutos del Tigre. Las rugosidades asi, son entendidas
como formas espaciales pasadas de que se constituyeron en otros momentos del modo de
produccion y por eso posé distintas caracteristicas socio-culturales. Son por estas diferencias
que las rugosidades nos ofrecen una forma de periodizar mientras conocemos la evolucion
del modo de produccion. Asi nos dijo SANTOS (1992, p.55) “el estudio del paisaje puede ser
asimilado a una excavacion arqueolégica. En cualquier punto del tiempo, el paisaje consiste
en camadas de formas que provienen de sus tiempos, mismo que estos pueden haber sufrido
drasticos cambios.” Realizando la lectura del paisaje de esta forma podemos considerar el
espacio como construccion histoérica y el Mercado de Frutos del Tigre como una rugosidad del
espacio (Fig.2). Pero aun nos dijo Santos que no solo son herencias fisico-territoriales las
rugosidades, entonces se efectiva por sus articulaciones y relaciones. Es por eso que el uso
del territorio es diferente en cada momento histérico e fue cambiando a lo largo del tiempo,
pero asi mismo como es distinto el uso del territorio por sujetos que lo utilizan a los fines de
semana, para turismo, para comprar y con los sujetos que son moradores de la regién asi que
el mismo territorio y el mismo lugar posé significaciones distintas, a lo largo del tiempo y
también por diferencias en su modo de utilizacion. Al principio lo que era para servir de punto
de comercio y distribucion de frutos de la region del Delta, hoy abarca también otra dinamica

de comercio de artesanias y productos para el hogar. Las dinamicas se modificaron, pero la



herencia fisica aun permanece, pero con otra significacion y por eso podemos decir que es

una rugosidad en el espacio.

Resignificacidén
de uso del lugar

Reurtilizacion del Espacio
(Marketing Urbano)

MNuevos Flujos

Herencia fisica
Importancia de la \

Actividad Forestal
Decadencia del
Culrtive de Frutos

Mercado de Frutos del Tigre
1938

Cultivos

obla

Ocupacién Guaranie

Figura 3 - Representacion esquematica de la rugosidad del Mercado de Frutos del Tigre. (SANTOS, R. N. 2015)

El Mercado de Frutos del Tigre

El Puerto de Frutos del Tigre, localizado en el Partido del Tigre, Provincia de
Buenos Aires, Argentina es hoy una especie de mercado al aire libre, sus pasillos son
invitacion al paseo y también al consumo. Por sus tiendas es posible comprar una
gran variedad de productos, en su gran mayoria artesanales. Su configuracion como
lugar de comercio de frutos remonta del afio 1938, pero antes de eso estaba el Puerto
de Frutos que era un pequefio embarcadero del rio Lujan, junto a donde se construyé
el Mercado de Frutos. Sus nombres que siempre hacen referencia a frutos estan
relacionados con la principal produccion del Delta del Parana en esa época de fines
del siglo XIX 'y principios del XX que era la produccién de frutos y su distribucién hacia
la gran Buenos Aires se daba justamente en ese lugar. El modo de produccion es
capaz de ser materializado en el lugar, pero con el Puerto de Frutos su historia es
poco distinta, su construccion y inauguracion se da ya en la época de decadencia de
la produccién de frutos en el Tigre, con gran aumento en el cultivo forestal. Asi que si
remonta al periodo de la produccion de frutos, pero no perdura mucho el auge de esa
época después de la apertura del mercado. Por mucho tiempo el mercado sobrevive
aun del comercio de productos primarios como la madera, el mimbre y también de
frutos pues mismo después de la baja de los frutos era como un lugar especial y

conocido de destino para compra de estos productos. Hoy en el mercado se puede



comprar principalmente productos destinados hacia el hogar sobretodo hechos de
productos de la region, como madera y mimbre. Pero también con estos nuevos
pobladores de mayor poder de comprar es posible encontrar productos de linea
gourmet de otras provincias, destacando para los vinos y los productos de la region
patagdnica. Ahi en ese lugar también existe variedad de restaurantes para atender
sobretodo la demanda de fin de semana. Los barcos y paseos en lanchas son otra
oferta que se destaca al redor, donde los recorridos por las islas y canales son un
atractivo principalmente a los frecuentadores de fin de semana y turistas, donde
también tenemos que destacar la presencia de emprendimientos cercanos hacia este
publico como el Tren de La Costa, el Parque de La Costa, el Casino y el Museo de
Artes. Estos reunidos en la region son atractivos fundamentales para la circulacion de
turistas y dan movimiento también al consumo en la regién. Es pensar como la
dinamica actual modifica y utiliza el espacio que fue pensando en otro sentido para
poder darle otra significacion, hacer una actualizacion de uso hacia dinamicas

especificas de demandas actuales.

Figura 4 e 4 - Predio Mercado de Frutos del Tigre y comercio de productos

Global/Local/Regional

La divisiodn internacional del trabajo, o como decimos el modo de produccién determina
también los objetos y acciones que pueden ser materializadas en el espacio, pues dota de
infraestructuras estratégicas cada punto del espacio. Este modelo de divisidon condiciona
determinados territorios a tener determinadas funciones en el ambito local, configuracion de
la ciudad, por ejemplo, regional en la cadena productiva nacional y global cuando
interconectada a los sistemas exportadores y financieros mundiales. Pero es en el lugar que
se geografiza el modo de produccion, y este puede ser periodizado cuando se conocen las

técnicas empleadas en cada época. Utilizando la comprensiéon de David Harvey (2014, p.28)



de que vivimos en su mayoria, en ciudades divididas, fragmentadas e que tienden al conflicto,
el lugar del Mercado de Frutos en el Delta del Tigre esta condicionado al conflicto. El modelo
actual de consumo y de produccién del espacio urbano viene cambiando tanto su aspecto
fisico, como la incorporacién de atractivos y adecuaciéon de su estructura al modelo actual,
pero tanto cambia también las acciones de los frecuentadores y pobladores, pues son las
acciones que dan significado en el uso de las estructuras fisicas y también nos muestran la

dinamica que se presenta en el lugar.
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Figura 5 — Mapa del area del Mercado de Frutos y inmuebles.

El conflicto evidente esta en el avance de las nuevas urbanizaciones en la regién, con
el cambio del perfil de poblacién y bien como de las infra estructuras que eso requiere. Estas
nuevas urbanizaciones estan pensadas para una clase de mayor poder de compra de la tierra,
y estan en conflicto con los pobladores tradicionales y también con el régimen natural del
Delta, pues estas producen artificialidades con gran impacto en la dinamica ambiental con sus
rellenos en los terrenos y también con la canalizacion e impermeabilizacion del suelo. Las

nuevas urbanizaciones en la zona ocupan areas de susceptibilidad a inundacién. Siendo que



los modelos construidos que son copia de los modelos norte-americanos y europeos de

countries no son adaptados para inundarse, lo que también ira ocasionar este otro problema.

Figura 5y 6 — Nuevas urbanizaciones en el area y el Parque de la Costa.

¢Una Rugosidad Central?

El Mercado de Frutos del Tigre aun mantiene el comercio de frutos, pero en definitivo
no se puede decir que es la actividad de destaque. El lugar donde las acciones estaban
volteadas al consumo y compra de frutos directamente de los productores, cambia hacia un
consumo selectivo. Hoy, con el avance de las nuevas urbanizaciones en la region deltaica y
también de los countries, el Mercado de Frutos tiene que tener una nueva funcion, de ventas
a este publico selecto y de paseo de fines de semana.

Para caracterizar las nuevas practicas, podemos utilizar la nocién de estilo de vida de
Pierre Bourdieu (2011), donde el estilo de vida son los sentidos dados pela accién que el
sujeto desarrolla en aquel lugar y las acciones son una marcacion, una distincién en practicas
territoriales para demonstrar su posicion social. Con esta nocion, es posible entender como
este nuevo publico hace el mercado obtener otra funcién, ahora sus productos parten a una
forma mas elaborada/acabada, mismo aun con el mimbre y la madera, estos productos
adquieren forma estricta a los consumidores especificos. El estilo de vida que es una forma
particular del sujeto, en este caso se articula, pues en los countries por ejemplo es una
agrupacion de sujetos mas o menos con la misma posicion social y estilo de vida.

El Mercado de Frutos del Tigre es una centralidad histérica del comercio y distribucion
de frutos hacia la gran Buenos Aires. Pero en el momento actual, debemos considerar como
una rugosidad central, en el sentido de que tiene su objeto del otro momento de produccion
que es el predio, la accion del otro tiempo que es el comercio de frutos y una nueva
significacion que adquiere una centralidad de consumo a los pobladores de los countries y los
visitantes de fin de semana. La centralidad es entendida asi como dijo Paul Singer (2012) “un
area que genera y mantiene flujos, que pueden ser de personas, capitales, mercancias,
informaciones, etc.” Asi el Mercado de Frutos del Tigre es una centralidad, que actualmente
tiene papel de centro de consumo especifico y también de puesto de abastecimiento para los



moradores islefios. Esta centralidad se da en su atractivo y en la distancia espacial
relativamente pequefia de la ciudad, asi los visitantes de fin de semana pueden utilizar el lugar
para recreacién. También es necesario recordar la importancia de centralidad como lugar
utilizado para consumo de productos tradicionales de la regién, como el mimbre, la madera y
también los frutos. Como marco la rugosidad del Mercado de Frutos del Tigre donde aun se
pueden encontrar los frutos, pero es mas como una preservacion de las acciones pasadas
que como una dinamica que da vida al lugar. Asi es decir que lo que define hoy el mercado
es su comercio de productos especificos hacia el hogar siendo entonces este mucho mas
dinamizado también en los fin de semana donde se potencializan con los frecuentadores que
llegan de las ciudades cercanas con fines de recreacion. Es decir que hoy el Mercado de
Frutos del Tigre tiene su dindmica como una pequefa parte de aquella que se relata que supo
ser con la comercializacion de frutos. Pero es cada vez mas central en el contexto urbano del
partido del Tigre, en el imaginario colectivo de las acciones pasadas, sus recuerdos y aun se
ve el pequeno comercio de frutos en este lugar, lo interpreto como una rugosidad del espacio,
pero una rugosidad central en su ubicacion e importancia como punto de referencia, recreo,

turismo y porqué no comercio en el nuevo contexto urbano del Partido del Tigre.

Conclusiéon

La vida en el medio urbano es sobretodo contrapartida. Las practicas sociales estan
cubiertas de intencionalidades contenidas en los objetos y acciones, como bien dijo Milton
Santos (1996) “Entonces, la intencionalidad de la accion se junta a la intencionalidad de los
objetos.” Interpretando asi que el espacio tiene sus simbolos, sus marcas, sus objetos y sus
acciones que son las practicas espaciales que son hechas por los sujetos en el espacio y que
le dan vida, donde sin las acciones todas seria paisaje. Es con ese entendimiento que el
realizo la lectura del Mercado de Frutos del Tigre como una rugosidad, una rugosidad central
para el Partido del Tigre pues su materializacion, mismo que tardia, signific6 una
materializacion del comercio de frutos que tenia gran importancia en la region deltaica. Es un
simbolo de una forma un tiempo del modo de produccién, del tiempo histérico que resiste en
su aspecto material. Pero como son las acciones que le dan vida y sentido a al material, hoy
tiene su dinamica volteada a la demanda del frecuentador de fin de semana, el poblador islefio
que lo usa como entrepuesto de abastecimiento y el nuevo poblador de las nuevas
urbanizaciones y de los countries. Donde las dinamicas dictadas por cada tipo de estos son
distintas y el mercado esta moldeado hacia estas practicas. Es entender como toda la
mudanza de sentido es construccion social, las acciones y practicas cambian y adaptan, o
dan otro significado, a la materialidad que quedd de herencia de los otros modos de
produccion. Para concluir el Mercado de Frutos del Tigre entonces debe ser leido a partir de

estos sentidos de las acciones y no apenas de la materialidad aperiente en el espacio.



Bibliografia
BOURDIEU, Pierre. A distingao. Critica social do julgamento. Porto Alegre: Zouk, 2011.

CICCOLELLA, Pablo. Transformaciones recientes en las metrépolis latinoamericanas.
In Geografia nuevos temas, nuevas preguntas. CASO, M.V.F & GUREVICH, R. (Org.).
Ed. Biblos

GUIDO, Galafassi. La pampenizacion de Delta. Sociologia e historia del proceso de
transformacién productiva, social y ambiental del Bajo Delta del Parana. 12 Ed. Buenos
Aires: 2005.

PINTOS, Patricia. La praxis del urbanismo neoliberal en humedales de la cueca del
RioLujan.<http://www.academia.edu/2353189/LA_PRAXIS_DEL_URBANISMO_NEOLIBER
AL_EN_HUMEDALES DE LA CUENCA BAJA DEL R%C3%8DO_LUJ%C3%81N>
Acceso en 20/05/2015.

RiOS, Diego. Espacio urbano y riesgo de desastres: la expansion de las
urbanizaciones cerradas sobre areas inundables de Tigre (Argentina). Ambiente e
Sociedade V.XII. n 1. Campinas: 2009.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razao e emo¢ao. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

SINGER, Paul. Economia politica da urbanizacao. 32 Ed. S3o Paulo: Contexto, 2012.

<http://www.puertodefrutos-arg.com.ar/index.html> Acceso en 18/05/2015.
<http://www.tigretienetodo.com.ar/sm%20zona%20puerto%20de%20frutos%20texto%20y%
20foto.htm> Acceso en 25/05/2015.
<http://www.argentinaviajera.com.ar/buenosaires/tigre.html> Acceso en 26/05/2015.



GEOGRAFIA E QUESTAO AMBIENTAL



EDUCAGAO AMBIENTAL: PRATICAS SUSTENTAVEIS
DIRECIONADAS AO CONSUMO NA CIDADE, APLICADAS NA
ESCOLA MUNICIPAL DE E.F EUCLIDES DA CUNHA, SANTA MARIA,
RS

Cibele Stefanno Saldanha'®
Tuane Telles Rodrigues?

cyka_stefanno@hotmail.com

Resumo: A geografia aborda questbes do consumo em diferentes aspectos do espaco
Geografico frente o mundo globalizado. A problematica que envolve o consumo da cidade faz
parte de um tema transversal no ensino escolar. O objetivo do trabalho é a aplicacao de
diversas atividades pedagodgicas que favoregam a constru¢ao de educandos criticos e
conscientes sobre as formas de consumo no cotidiano de nossa sociedade. Nesse sentido,
serdo utilizados recursos didatico pedagégicos e praticas-educativas sobre o estudo do
consumo. O publico-alvo da pesquisa sdo os alunos da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Euclides da Cunha, situada no bairro Carolina, cidade de Santa Maria, RS. O
resultado avaliativo sera obtido pelas praticas e agdes dos educandos frente aos debates e
elaboragdo de uma cartilha sobre consumo consciente para a cidade sustentavel. As
tematicas propostas nesse projeto é referentes a cidade, cidadania, consumo sustentavel que
estdo sendo articuladas aos estudos que fundamentam as praticas pedagdgicas adequadas
a aprendizagens.

Palavras chave: Cidaddao. Consumo. Ensino da Geografia. Praticas Pedagdgicas.
Sustentabilidade.

1. Introducgao
O tema deste projeto envolve o estudo no bairro Carolina envolvendo os alunos do 8°

ano e professores da Escola Municipal Euclides da Cunha em Santa Maria/RS. Assim, durante
o desenvolvimento do projeto foram realizados encontros de estudos e reflexdes estruturados
a partir dos objetivos do projeto na formagao e conhecimento dos alunos e o envolvimento
dos professores considerando as teorias e praticas pedagoégicas para o ensino de Geografia
no que se refere as tematicas da cidade, da cidadania e do meio ambiente, considerando as
escalas de transi¢do local global e a vida cotidiana da comunidade escolar. Visto que nesse
contexto a globalizacdo tem o papel fundamento nessa relagao pois nao precisamos nos
deslocar até uma loja para consumir, hoje 0 consumo tornou-se uma facilidade através de
sites que possibilitam o facil acesso a produtos importados e nacionais.

Assim, o desenvolvimento tedrico-pratico tem no estudo do consumo e de lugar na
cidade, a valorizagao dos espacos vividos e as experiéncias dos professores e alunos com

atencgdo as relagdes socio espaciais e culturais. Utiliza-se esta metodologia pela categoria de
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analise do lugar, ou seja, do local que é de fundamental importancia para a compreensao do
global.

O consumo é um tema transversal relevante a todas as disciplinas escolares. Para
isso, trata-se de relacionar aos conteudos e a realidade nas atividades e discursos que
envolvam a sociedade e a natureza; o local e o global. (CALLAI, 2000; CASTRIGIOVANNI,
2000).

Nos moldes que a coletividade vive, quem dita as regras para a sociedade é o modelo
capitalista de vida. As criangas e jovens ja nascem inseridas neste ambiente de consumo
tanto de bens de primeira necessidade como de bens que n&o sao tdo necessarios. A midia
principalmente induz as pessoas a participarem deste modo de vivéncia, onde o consumo é
dado em massa e as pessoas sao atraidas por produtos motivadas pela publicidade.

Segundo Santos (1987 apud CAVALCANTI, 2008, p.98):

E nesse contexto, particularmente na cidade, que o conceito de cidaddo e de
cidadania é muitas vezes entendido como equivalente ao de ser consumidor: ser
cidadao, nesse caso, & ser consumidor; s6 é cidaddo quem é consumidor; quem nao
consome nao pode ser cidaddo, ndo pode reclamar seus direitos, ndo tem de pagar
impostos, ndo tem deveres, nem com o Estado nem com os outros habitantes da
cidade.

A tematica do consumo € relevante ao ensino da geografia em varios conteudos da
ciéncia e ligado a um dos temas transversais, o Trabalho e o Consumo, os Parametros
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998b), e tem os seguintes objetivos para o ensino
fundamental.

O Tema Trabalho e Consumo dos PCNs (BRASIL, 1998a) traz uma proposta de
discussdo que envolve o comportamento da sociedade no mundo do consumo. O tema
transversal Trabalho e Consumo deve ser adequado a formacao de criangas e jovens para a
sua inclusdo no mundo do trabalho e do consumo de forma consciente na relagdo com os
direitos e sua cidadania.

O projeto contribui no processo de construgdo de conceitos e da compreensao do
verdadeiro significado de cidade e de cidadania, pois a “educacao na cidade” (FREIRE, 1991)
€ um fato que possui relevancia e se constitui como caminho para a formagao dos cidadéaos.

Além de permitir a compreensdo do espaco vivido, os estudantes e a proépria
comunidade irdo sentir-se participantes do processo de construgéo do lugar onde é importante
manter o equilibrio socioambiental. Essa construcdo tera prosseguimento pelas praticas
educativas para a formagao da cidadania, valorizando o lugar e a cultura como modo de vida

integrado a comunidade do bairro e da cidade como um todo.



2. Objetivos
e Construir conceitos e acdes aos educandos pela execugao de diversas atividades

didatico-pedagdgicas que favoregam saberes criticos e conscientes sobre as formas de
consumo no cotidiano de nossa sociedade.

e Auxiliar na formacgao dos educandos e na formagao continuada de professores no
campo tedrico-metodoldgico e na construgéo dos conceitos geograficos.

¢ Realizar diversas atividades didatico-pedagogicas sobre o tema consumo da/na
cidade.

e Elaborar com os educandos programas e a¢des que visem a conscientizagcédo sobre

formas racionais de consumo.

3. Procedimentos metodologicos

As atividades e acgdes planejadas deste projeto visam a construgdo teorico-
metodolégica no processo de ensino-aprendizagem sobre o tema transversal do consumo no
ensino basico. Tratam-se de praticas educativas pensadas no sentido de concretizar e
transformar atitudes e comportamentos, bem como formas de consumo dos/nos lugares da
cidade. Dessa forma, apresentam-se diversos recursos didatico-pedagogicos no que tange a
problematica do consumo e do consumismo para obterem-se agdes praticas que oportunizem
transformagdes no mundo da educagao para o cotidiano da vida da sociedade.

Para Slater (2002), todo o consumo ¢€ cultural, o que envolve significados partilhados
por uma sociedade, e 0 que se consome possui significado cultural especifico, por meio do
qual é reproduzido o sistema de relagdes sociais. Em decorréncia disso, os produtos utilizados
pelo consumidor ajudam a desenvolver sua identidade. N6s consideramos nossos pertences
como partes de nds. Nos somos o que temos e possuimos. O ato de consumir € um processo
individual e coletivo. E um ato simbdlico carregado de significado influenciado pelos valores
culturais e individuais que norteiam a agdo de cada um.

Inclusive, algumas pesquisas apontam para mudangas nos habitos de compra e de
consumo e indicam um crescimento do “marketing verde”, com a difusdo da consciéncia
ecoldgica. H4 uma mudanca no habito de compra e de consumo com o propésito de proteger
0 ambiente, e que repercute na participagdo em programas de reciclagem ou de reutilizagéo
de materiais, destacando-se o0 desejo do consumidor em pagar mais por produtos
ecologicamente corretos ou os chamados produtos verdes.

Nessa mesma perspectiva, foi dada a compreensao da organizagéo espacial urbana
pelos espagos ou lugares do consumo na cidade através de diferentes recursos didaticos e
pelo trabalho de campo para identificacdo e percepgdo do espaco vivido pelo consumo com
levantamento e registro de dados e informagdes significativas a aprendizagem através das

oficinas propostas, textos, videos etc.



As atividades didatico-pedagdgicas previstas para este projeto foram organizadas em

oficinas pedagdgicas:

3.1. Oficina Pedagogica I- Imagem do Consumo

Material: Utilizagdo de folhetos de propaganda de diversos tipos de produtos de
consumo distribuidos pelo comércio da cidade de Santa Maria, RS sobre imoveis,
supermercados, farmacias, confecgdes, que contenham os valores das mercadorias.

Pratica Pedagogica: De posse do material, individualmente os alunos irao selecionar
figuras nos encartes de propaganda, cujo as mercadorias sao alvo de desejo.

A seguir os alunos irdo elaborar os seguintes painéis:

Painel 1: Estruturar em folhas A4 quais os principais produtos de consumo desejados
pelos alunos nos folhetos de propaganda e classificar por tipos e faixa etaria.

Painel 2: A colagem de figuras que compdem a cesta basica, somando cada produto

para ver o valor em reais.

3.2. Oficina Pedagdgica Il — Problematizacdo do projeto na escola

A introducdo da tematica ocorrera através de palestras, videos, imagens e textos
trabalhando trazendo conceitos da relagdo com o consumo da/na cidade, em escalas
adequadas a representacao dos objetos de consumo percebidos pelos sujeitos. Desse modo
observar-se-a as relagdes de trabalho, de producédo, de distribuicdo e do consumo da/na
cidade de Santa Maria na relacao local-global.

Para provocar a discussao da tematica, serdo apresentados os videos : Crianga, a
Alma do Negdcio (https://www.youtube.com/watch?v=KQQrHH4RrNc) e Histéria das Coisas
(https://www.youtube.com/watch?v=7qFiGMSnNjw) seguida de debate e discussdao em
horarios adequados.

Posteriormente aos videos assistidos e debatidos a pesquisa segue visando observar
a percepgao da aprendizagem pelos alunos através seguinte atividade:

Painel 3: Elaborar colagem de imagens e figuras que seriam objetos materiais

desnecessarios ao dia-a-dia, com apresentacao do painel na escola.

4. Resultados parciais

A primeira etapa pratica do trabalho de pesquisa foi com a turma 81, de alunos do 8°
ano da Escola Municipal de Ensino Fundamental Euclides da Cunha, situada no bairro
Carolina na cidade de Santa Maria, RS.

Os alunos participantes da atividade totalizaram 14, sendo 06 do sexo feminino e 08
do sexo masculino. Tratam-se de resultados parciais, pois 0 projeto encontra-se em

desenvolvimento. Apresentou-se a eles a tematica do projeto, seus objetivos e a atividade



proposta para a primeira oficina pedagégica. Em seguida distribuiu-se para cada aluno uma
pasta contendo folhas A4 em branco, que foi identificada pelos alunos com nome, ano e idade.

A preparagéao da atividade foi pela disposi¢gao, em mesas da sala de aula, de folhetos
de propaganda sobre diversos tipos de produtos de consumo distribuidos pelo comércio da
cidade de Santa Maria, RS, como: imdveis, supermercados, farmacias, confecgdes, lojas de
departamentos, entre outras. E a atividade se desenvolveu dizendo-se aos alunos que
individualmente, procurassem nos folhetos de propaganda, as mercadorias que eles
comprariam. Entdo, fazer o recorte das imagens escolhidas para colar nas folhas em branco
que estavam dentro das pastas. A figura 1 mostra os alunos da escola realizando essa fase

da atividade.

FIGURA 1-Alunos realizando a.pr'imeira oficina pedagodgica na Escola Eclides da Cuna, Santa Maria, RS.
Fonte- Saldanha,C. S.

A atividade ilustrada, a exemplo da figura 2, foi realizada por um aluno do sexo
masculino que possui 14 anos verificando-se sua preferéncia pelos produtos eletrénicos e de

informatica, caracteristica comum dos jovens nessa faixa etaria.

FIGURA 2- Colagem dos produtos preferidos, aluno Gabriel Borges na Escola Euclides da Cunha, Santa Maria,
RS. Fonte- SALDANHA,C. S.



A diversidade de escolhas pelas mercadorias também sugere que os alunos
compreendem o ato de consumir como necessidade do seu cotidiano e de sua familia. A
exemplo da aluna Vitéria Cristino,13 anos, do sexo feminino, a qual diversifica suas compras
em produtos alimenticios, confecgbes, brinquedos como a bicicleta infantil, a qual supbe-se
ser para uma crianga. Para esta aluna a percepc¢éo sobe consumo conspicuo, aqui entendido
como consumismo exagerado pois ficou explicito no recorte de cinco iphones e duas bicicletas

infantis.

FIGURA 3- Colagem dos produtos preferidos pela aluna Vitéria Cristino na Escola Euclides da Cunha, Santa
Maria, RS. Fonte- SALDANHA,C. S.

PRODUTOS DE CONSUMO
TOTALDE MEDIA
PRODUTOS DE
POR GENERO | IDADE

X ALIMENTO ) ) ) PRODUTOS
BRINQUEDO | ELETRONICOS | SALGADO | DOCE | BEBIDAS | COSMETICOS | MOVEIS | VESTUARIO | FARMACEUTICO | OUTROS

E 138 2 24 12 18 5 3 5 16 3 i}
M 135 2 53 17 14 13 - 14 3 3 s

TOTAL 4 77 29 32 18 3 19 21 4 9

TABELA 1. Total de produtos de consumo por género e média por idade. Fonte- SALDANHA,C. S.

Segue a analise das tabelas sistematizadas por tipos de produtos de consumo
apresentando dados sobre a preferéncia dos alunos dos sexos feminino e masculino em suas
escolhas diante de diversas mercadorias divulgadas em folhetos de propaganda levados a
sala de aula.

Ao analisar a atividade cujo objetivo €& investigar alunos do 8° ano do ensino
fundamental em relagéo aos produtos de consumo que lhes séo preferidos, sugere percebe-
se quais sdo os principais géneros desejados nessa faixa etaria para explicar a relagao no
que tange ao consumismo motivado pela midia em nossa sociedade. Para tanto, os produtos
foram classificados nos seguintes eixos: Brinquedos, eletronicos, alimentos salgados, doces,
bebidas, cosméticos, mdveis, vestuario, produtos farmacéuticos e outros. Primeiramente as
pastas foram separadas entre géneros e idade. A tabela, mostrou os produtos que as alunas

almejam consumir.



Para fechar a analise da primeira oficina pedagégica temos a tabela 1 com numeros
do total dos produtos desejados por géneros e também a média de idade desses educando.
A atividade contou com a participacdo de quatorze alunos sendo seis do sexo feminino e oito
do sexo masculino, sendo a média de idades dos mesmos foi 13,8 das alunas e 13,5 dos
alunos, a faixa etaria entre eles é basicamente a mesma, as meninas aparecem com uma
minima diferenga sendo mais velhas.

O produto mais desejado em primeiro lugar tanto entre meninos e meninas foram os
eletrbnicos, em seguida vem os doces, apds os alimentos salgados. Os mdveis aparecem
com um certo destaque entre os meninos, assim como as bebidas alcodlicas. No setor de
vestuario as meninas demonstram consumir maior nimero, com 16 imagens, desse tipo de
mercadoria em relagido a 05 produtos escolhidos pelo sexo masculino.

Os produtos farmacéuticos e os brinquedos, de modo geral tiveram poucas escolhas
em ambos os sexos (04 unidades) e os brinquedos também (04 unidades) pelo fato de nao
ser o alvo de desejo dessa faixa etaria, o que infere que as industrias de eletrénicos,
vestuarios e alimenticias, possuem de certa maneira, seu publico alvo. O consumismo é
entendido aqueles que adquirem sem necessidade, mas geralmente por habito ou prazer, pois

nao indica que a mercadoria comprada sera utilizada por necessidade.

5. Considerag¢oes Finais

Diante dos dados obtidos nessa primeira etapa, ndo se aferem consideracdes finais
como conclusivas, pois se trata de um momento investigativo, o qual fornece dados e
informagbes para diagnosticar e seguir na pesquisa tedrico-metodolégica para explicar
habitos e desejos de consumo de nossa sociedade, em especial de um grupo de jovens
adolescentes.

Para avaliar o processo de ensino-aprendizagem, bem como, de mudangas de habitos
e atitudes em relagdo ao consumo, requer ainda executar praticas educativas a construcao
dos conceitos referente a organizacdo dos lugares de consumo na cidade inseridos no
processo da globalizagéo. Portanto, as atividades que se seguirdo envolvem as praticas que
possibilitem ag¢des protagonistas dos alunos em relagéo ao lugar em que vivem. Este projeto
tem como categoria de analise geografica o estudo do lugar na cidade de Santa Maria,
especificamente ao tema "cidadao e o consumo na/da cidade", instigando a refletir e agir na
construcao de cidades sustentaveis. Por fim, tem-se como meta aproximar a “Universidade e
a Escola” no processo de ensino-aprendizagem de alunos e professores com respeito a essa
problematica que envolve toda a sociedade e nos faz pensa do local ao global, do global ao

local.
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FOME E QUESTAO AMBIENTAL: UMA LEITURA DA OBRA DE
JOSUE DE CASTRO

Cleder Fontana?'

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo relacionar fome e questdo ambiental, o que se
propde a fazer a partir da obra de Josué de Castro. Em termos metodoldgicos recorre a
pesquisa bibliografica e consiste em um estudo histérico-epistemoldgico dentro da ciéncia
geografica. A tentativa consiste em demonstrar que o que se denomina de questao ambiental
nao se reduz ao estudo da natureza externa ao homem, mas antes que se trata de uma
relagao entre humanidade e natureza e, sendo assim, tanto a destruigdo da natureza exterior

como da natureza humana pela fome demandam solugdes comuns.

Palavras-chave: Fome. Questao ambiental. Josué de Castro. Epistemologia da geografia.

Introducgao

A fome, na obra de Josué de Castro, estudada em suas relagbes como a questao
ambiental, emerge de afirmagdes tanto do préprio Josué como de outros pesquisadores,
citando, principalmente, a Geografia da fome. Nesta obra, Josué propde uma “sondagem
ecoldgica”, entendida como um estudo das “acdes e reagdes” dos seres vivos diante das
influéncias do meio (CASTRO, 2006, p. 16). Andrade (2004, p. 115), considera a Geografia
da fome um classico, porque expde a realidade alimentar brasileira, sobremodo, “porque
associa os problemas de alimentagdo com os problemas do meio ambiente, ecolégicos...”.

Josué de Castro relaciona a fome com o entorno do homem em sua totalidade, pois
considera que vivemos em um mundo como “um organismo vivo, unitario, onde todas as
partes estao indissoluvelmente ligadas” (CASTRO, 1984, p. 59). Assim, defendia que quando
“uma destas partes sofra de fome e esteja ameagada de morrer e apodrecer na miséria, todo
0 organismo esta ameacgado”. Por essa razao Fernandes; Gongalves (2000, p. 18) expressam
que, para Josué, “a fome é o problema ecoldgico numero um na medida que todo ser vivo
deve alimentar-se para se manter vivo”.

A analogia entre fome e questdo ambiental tem como base o entendimento de que a
forma como os homens relacionam-se entre si esta associada a forma como se relacionam

com a natureza. Assim, enquanto as relagdes forem de exploragao da natureza esta colocada

21 Este trabalho é parte da pesquisa de doutorado, orientada pela Prof® Dr? Dirce Suertegaray, apresentada no
POSGEA-UFRGS, em 2014. O autor é doutor em geografia e, atualmente, professor da Rede Publica Municipal
de Porto Alegre. E-mail <clederfontana@yahoo.com.br>.



a existéncia da fome. Isso significa dizer que a prépria superagéo da fome, para além de uma
relagcdo entre os homens, exige uma especifica relagdo dos homens com a natureza. Desta
forma, a superacao da fome como fendmeno social é indissociavel de uma questao ambiental,
ou seja, os homens, enquanto natureza, ao se relacionarem, relacionam-se com a natureza,

regulam-se socialmente, ao passo que regulam o metabolismo homem-natureza.

A Intencao

Este trabalho procura sistematizar as concepgdes de natureza e de sociedade
presentes na obra de Josué de Castro como uma amalgama que permite elucidar a questao
da fome, tangenciando seus vinculos com a problematica ambiental. Tal tarefa foi
desenvolvida em um trabalho mais amplo (FONTANA, 2014) e tinha como base o
entendimento de que seria possivel a partir: i) da evidenciacao da trajetdria intelectual
académica de Josué de Castro no estudo da fome; ii) da apresentagao da originalidade tedrica
metodolégica de Josué de Castro no estudo da fome; iii) da demonstracao de que a questao
ambiental, na concepcao de Josué, € insoluvel se ndo passar pela resolugdo do problema da
fome; e iv) da elucidagado de que os dramas relacionados a fome e a questao ambiental, na
obra do autor, sdo pensados de maneira vinculada a problematica do que o autor entende por

desenvolvimento.

Caminhos Metodolégicos

Esta pesquisa consiste em uma discussao histérica-epistemoldgica dentro da ciéncia
geografica. Por isso, recorre-se a Sposito (2004, p. 15), que diferencia pensamento de
conhecimento: “o pensamento € decorrente do trabalho epistemolégico de discusséo e
reflexdo daquilo que é acumulado pelas leituras da realidade, resultando em novos
conhecimentos em niveis mais abstratos”. Sobre a questdo do método no estudo do
pensamento geografico, o autor defende que as categorias, “comparecendo ora como pares
contraditérios ora como elementos de uma triade, sdo elementos que fazem parte de sua
estrutura e que compdem seu movimento” (SPOSITO, 2004, p. 46). Levando-se em conta que
os delineamentos metodoldgicos estdo associados a enfoques tedricos, recorre-se ao
enfoque dialético associado & analise de contetdo (TRIVINOS, 2010) como possibilidade para
uma pesquisa bibliografica que percorra um caminho que contempla aspectos de histéria do
pensamento geografico e de epistemologia da geografia. Desta maneira, a partir da
compreensao e articulagdo das concepcgdes de natureza e de sociedade presentes na obra

de Josué, propde-se uma leitura da fome relacionada a questao ambiental.



O Debate Fome E Questdo Ambiental

No estudo da fome, Josué relaciona aspectos que vao dos naturais e nutricionais aos
sociais. Em Geopolitica da fome, dedica um capitulo ao estudo das “matizes da fome”.
Afirmando que no mundo a fome apresenta uma série de formas, desde a “completa
inanigdo... até os tipos mais discretos das fomes ocultas” (CASTRO 1961, p. 85), pde-se a
caracterizar os tipos de fome. Parte da fome total, das restricbes quantitativas e qualitativas,
entretanto considera que existem outros tipos de fome de significagdo e abrangéncia social
mais devastadora, ao que denomina de fome oculta (CASTRO, 1961). Ademais, na obra de
Josué, tao importante quanto a caracterizacao nutricional e fisiolégica da fome, trata-se da
compreensao de que a fome ndo € mais do que a expressao biolégica de um fendbmeno social.

Sobre a Geografia da fome, Abramovay (1996) afirmou que se trata de uma construgao
interdisciplinar, que retne o médico, o epidemiologista, o estudioso das relagdes sociais e 0
conhecedor do meio natural. O autor defende que a sintese destes elementos resulta na
“primeira grande obra sobre os problemas ambientais brasileiros, vistos naquilo que mais
interessam a sociedade: seu impacto sobre os homens” (ABRAMOVAY, 1996, p. 1).

Para fundamentar o estudo proposto, buscou-se recorrer a uma definicdo de espaco e
uma forma de operacionalizagdo. Por isso, toma-se de Santos (2002) a ideia de que a
geografia deve estudar o espacgo, entendido como o “conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro unico no qual a historia se da” (SANTOS, 2002, p. 63).
Para Suertegaray (2005, p. 47) o conceito de espago de Santos “expressa a articulagéo entre
natureza e sociedade”. A autora partilha da idéia de que “o espago geografico constitui o
conceito balizador da geografia” e que, apesar das variadas acepgdes de espago geografico,
na construgdo da geografia, concebeu-se uma analise de conjunto do natural e do humano, a
qual permitiu que o conceito expressasse a articulagido Natureza e Sociedade, e viesse a
compor um objeto de interface entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais.

Embora tome como referéncia o conceito de espacgo de Santos, Suertegaray (2005, p.
49) expressa uma compreensao propria, pois 0 entende como “uno e multiplo”. Assim, afirma-
0 como “aberto a multiplas conexdes que se expressam através dos diferentes conceitos”, os
quais denomina de operacionais, que sao, entre outros, paisagem, regiao, territério, lugar,
redes e ambiente. Cada qual, sem desconsiderar os demais, “permite focar o espago
geografico sob uma perspectiva” (SUERTEGARAY, 2005, p. 49). Dessa maneira, 0 espaco &
pensado como uma totalidade dindmica operacionalizada a partir de especificidades, a qual

se da, da seguinte forma:

Nao obstante, o espago geografico é dinamico. Sua dinamica é representada pelo
movimento, por exemplo, o girar do circulo (das cores). No movimento tem-se o
branco (o espago geografico como presenga das cores-multicolores), no repouso tem-
se a presenga de cores, individualmente definidas, cada cor representa, em meu
imaginario, um conceito, territorio (vermelho), regido (amarelo), lugar (azul), ambiente



(verde) etc. O disco em movimentos, os giros expressam a idéia: um todo uno, multiplo
e complexo. Esta representacéo é elaborada no sentido de expressar a concepgao de
que: o espago geografico pode ser lido através do conceito de paisagem, e/ou regiéo,
e/ou territério, e/ou lugar, e/ou ambiente; sem desconhecermos que cada uma dessas
dimensbes estd contida em todas as demais. Paisagens contém territérios e/ou
regides que contém lugares que contém ambientes valendo, para cada um, todas as
conexdes possiveis (SUERTEGARAY, 2005, p. 50).

Assim, pensa-se que seja possivel efetivar uma leitura do espaco, através do conceito
de ambiente, que sustente um estudo da fome em seus vinculos com a problematica
ambiental. Desse modo, compreende-se que, quando se fala em questdo ambiental, apesar
desta abranger o elemento humano, corre-se o risco de concentrar esforcos nas
manifestacoes externas ao homem. Esse aspecto, apesar da sabida importancia, ndo atribui
as devidas dimensdes da amplitude da questdo do ambiente, uma vez que este n&o pode ser
confundido com impactos na natureza, mas antes, como consiste nas
“derivagdes/transformagdes na natureza e na natureza humana” (SUERTEGARAY, 2005, p.
58).

Josué De Castro: Fome E Questdo Ambiental

Na histéria do pensamento geografico brasileiro, quando se fala em fome, tem-se a
necessidade de mencionar o nome de Josué de Castro, como ja demonstraram as pesquisa
de Carvalho (2001 e 2007), Nunes (2003) e Campos (2004). A producao intelectual do autor
desenvolveu-se dos anos 1930 até os anos 1970, legado que transita por um vasto leque de
areas do conhecimento, sempre com limites ténues no que diz respeito aos fatores naturais e
aos fatores humanos. De um modo geral, a literatura acerca da obra do autor aponta
Geografia da fome (1946) e Geopolitica da fome (1951) como as duas principais publicagdes.

Na época das publicagdes das Obras em questdo, ndo havia, de modo sistematizado,
discussoes sobre questdao ambiental. Preocupagao que, conforme coloca Gongalves (2008),
ganha corpo nas décadas de 1960 e 1970. Assim, pode-se perguntar, o que a obra de Josué,
dedicada ao estudo fome, tem haver com questdo ambiental? Ou ainda, que motivos levam a
buscar em Josué relagbes entre fome e questao ambiental?

Na dedicatéria da obra intitulada, precisamente, de O desafio ambiental (PORTO-
GONCALVES, 2004), |&é-se o seguinte:

A Josué de Castro

Por antecipar uma abordagem que, mais tarde, sera conhecida como socioambiental,
caracteristica do pensamento ambiental latino-americano (...). A abordagem ecoldgica
invocada por Josué de Castro esta longe do ecologismo de Primeiro Mundo, na
medida em que recusa a distingdo entre o natural e o social, entre natureza e cultura,
entre o ambiental e o politico. Josué de Castro esta entre aqueles que, no pdés-guerra,
dedicaram a vida para que a problematica da fome fosse tomada numa perspectiva
ecoldgica — bioldgica, social, cultural e politica — e, a0 mesmo tempo, vista como um
problema nacional e mundial.

Se da obra de Josué pode-se depreender uma abordagem socioambiental, esta &

resultada de uma concepcéo de relagdo da sociedade com a natureza, a qual se desenvolve



em decorréncia do estudo da fome. Os estudos do problema da fome realizados por Josué
consistem em mistos de denuncia das realidades encontradas seguidos de propostas de
resolugcdo para a mesma. Josué nao s6 estudava a fome, mas combatia-a e, por isso,
expressa concepgdes de relagdes entre os homens, como também destes na apropriacéo da
natureza, em outras palavras, de relagdes da sociedade com a natureza.

Na Geografia da fome através do que concebe como método geografico, “cujo objetivo
basico é localizar com precisao, delimitar e correlacionar os fenbmenos naturais e culturais
que se passam a superficie da terra”, Castro (2006, p. 16) diz procurar realizar uma
“sondagem de natureza ecolégica”. O autor considera a alimentagao o fenbmeno que mais
“se presta para ponto de referéncia no estudo ecolégico destas correlagbes entre os grupos
humanos e os quadros regionais que eles ocupam”.

Por isso, define a Geografia da fome como um “ensaio de natureza ecologica” que
possibilita “descobrir as causas naturais e as causas sociais que condicionam” os tipos de
alimentacdo (CASTRO, 2006, p. 17). A partir do que acredita “poder trazer alguma luz
explicativa a inUmeros fendbmenos de natureza social até hoje mal compreendidos por nao
terem sido levados na devida conta os seus fundamentos biolégicos”.

Retomando a obra do autor pode-se perceber que os seus primeiros escritos,
centrados no problema da alimentagdo, sdo a base para o desenvolvimento da producio
intelectual, com os estudos sobre o problema da fome. Em 1946, na primeira edigcdo da
Geografia da fome, Castro (1946, p. 22) frisa que “ja € tempo de precisar bem 0 nosso conceito
de fome”. A partir de entdo, a definicdo de fome ndo é dissociada de uma concepgao de
natureza, pois diz respeito a falta de determinados elementos nutritivos que, diretamente,
afeta o desenvolvimento do préprio corpo humano. No entanto, o mais crucial no seu
entendimento da fome, trata-se de que a mesma é uma questao social, uma vez que esta
atrelada a uma dindmica que impossibilita aos humanos (re)comporem-se fisicamente.

Além disso, o autor distingue dois tipos de fome, a epidémica e a endémica e destaca
as especificidades regionais que possibilitam afirmar que ha casos em que a situacao natural
seria mais favoravel e, mesmo assim, as condigdes de alimentacdo ndo sao apropriadas de
um modo social que possibilita uma existéncia humana plena, dando como exemplo tipico a
zona da mata do nordeste brasileiro.

Em detrimento do estudo da fome individual, tanto no que diz respeito ao mecanismo
fisioldgico, como no seu aspecto subjetivo, Josué busca estudar a fome coletiva. O autor
concentra-se no estudo da fome parcial, a mais grave, pois permanente. E, sem desconsiderar
as incidéncias e as consequéncias sociais das fomes totais defende que a fome parcial atinge
populacdes inteiras que vao sendo dizimadas lentamente, apesar de que comem todos os

dias.



Assim, na leitura da obra de Josué percebe-se que existe uma preocupagao em
construir teoricamente em que consiste a fome. Além disso, pode-se afirmar que para o autor
existem “fomes” que podem ser caracterizadas pela amplitude das suas dimensbes e
consequéncias sociais.

Josué deslocou as causas da fome da natureza para um plano social, o qual nado se
desenvolve independente das relagdes da sociedade com a natureza. Por isso, seu trabalho
comporta a preocupagao que perpassa a historia da geografia enquanto ciéncia, qual seja, a
de constituir-se enquanto conhecimento que se situa na interface entre sociedade e natureza
(SUERTEGARAY, 2004). Em decorréncia disto, € a partir do estudo da fome, causada pelas
relagbes entre os homens, que na obra de Josué, esta presente a questao da apropriacao da
natureza, tanto no que diz respeito ao consumo desmedido dos recursos naturais??, como no
sentido de uma apropriagao social que levasse a emancipagao humana da fome.

Em 1972, Josué expds seu conceito de meio, considerou que o mesmo abrange o
impacto do homem sobre o contorno e o impacto do contorno sobre a vida dos grupos
humanos, por isso defendeu que o meio “abrange aspectos bioldgicos, fisioldgicos,
econdmicos e culturais, todos combinados na mesma trama de uma dinamica ecoldgica em
transformagéo permanente” (CASTRO, 1984, p. 101). Josué entendia que esse conceito de
meio “é mais amplo e mais objetivo que o resultante de uma concepg¢éo do meio como sistema
de relagdes mutuas entre os seres vivos e o contorno natural, considerando ambos como
fendbmenos isolados” (CASTRO, 1984, p. 102). Desta maneira, Josué firmou que fome e
questdo ambiental sdo problemas que estdo vinculados, inclusive, colocou a fome como
problema ambiental cabal, pois defendeu que “é preciso considerar a degradagao da
economia dos paises subdesenvolvidos como uma polui¢do do seu meio humano” (CASTRO,
1984, p. 104). A partir disso, Castro (1984, p. 108) pleiteou em favor de um “desenvolvimento

pacifico mais igualitario e ndo poluidor”.

Consideragoes Finais
Considerando estas colocacbes, entende-se que a partir da obra de Josué e, mais

especificamente do estudo da fome, esta colocada a possibilidade de estudar a constituicao

da natureza e da natureza humana enquanto relagéo social que se apropria da natureza e

22 | eff (2009) considera que a introdugdo de técnicas de cultivo provenientes da Europa eliminou praticas
produtivas tradicionais que eram fundadas na diversidade de cultivos e adaptadas as condi¢cdes ecoldgicas
tropicais, 0 que levou a erosdo dos solos e a consequente diminuicdo da produtividade natural, afetando as
populagdes rurais. Como exemplo da problematica ambiental exposta, o autor cita a Geografia da fome, quando
aborda os efeitos do cultivo da cana-de-agucar no nordeste brasileiro: “Esta zona possuia nas suas origens os
solos tropicais mais férteis. Seu clima favorecia a agricultura, o que explicava a presenga, no passado, de
abundantes florestas onde cresciam iniUmeras arvores frutiferas. Hoje se implantou a cana-de-agucar. O resultado
€ que esta regido é uma das quais onde a fome faz mais estragos no continente latino-americano. A auséncia de
hortas e gado criou um problema de alimentagdo muito grande, numa regido em que a agricultura diversificada
poderia produzir uma variedade infinita de produtos agricolas” (CASTRO apud LEFF, 2009, p. 31).



produz, ao mesmo tempo, a destruicdo da natureza e da natureza humana. Assim, permitindo
relacionar fome e questdo ambiental.

Nessa visdo, para além do natural, o ambiental também apreende a natureza resultada
e resultante do contexto social, inclusive, em seu carater natural, os proprios seres humanos.
Assim, encaminha-se no sentido de que a ruptura entre natureza e sociedade resulta na
destruicdo da natureza, inclusive, da humana. E, considera-se, também, que a questao
ambiental ndo diz respeito apenas a degradagdo da natureza externa ao homem, mas

também da exploracao e degradacdo do homem, que também é natureza.
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REFUGIADOS AMBIENTALES O DESPLAZADOS AMBIENTALES
FORZADOS: ASPECTOS CONCEPTUALES

Maria de las Mercedes Rodriguez Fontan?3

Resumen: El objetivo de este trabajo es tratar de establecer los aspectos mas importantes
para la construccién de una definicion de los Refugiados Ambientales o Desplazados
Ambientales Forzados. Los desplazados ambientales forzados son aquellas personas que
tienen que huir de sus residencias porque sus vidas estan en peligro, 0 su sobrevivencia,
debido a la produccion de un desastre o degradacién ambiental. Estas personas tienen sus
derechos humanos violados, como ha sido reconocido por la Corte Europea de Derechos
Humanos, por la Comisién Interamericana y por la Comision de Derechos Humanos. Estas
violaciones a los desplazados ambientales forzados justifican la necesidad de que sea creado
un marco juridico que proteja los derechos de estas personas.

Palabras claves: Refugiados Ambientales- Desplazados Ambientales Forzados- Derechos
Humanos- Desastre- Degradacién

I. Introduccion

Las victimas fatales de las catastrofes ambientales ya no pueden hablar, sus seres
queridos quedaron como testimonios de la terrible tragedia, ellos ya nunca volveran a ser los
mismos, pues se ha producido un cisma en el interior de esas personas, que les ha marcado
la vida para siempre, su futuro, su porvenir. Esto se refleja en la expresion de las caras de los
sobrevivientes de los desastres o de la degradacién ambiental.

Ellos son los que, ademas de la perdida de sus seres queridos, tendran que enfrentar
la nueva realidad que es el dia después del desastre o degradacion ambiental. Esto significa
la continuacion de la tragedia del desastre ambiental, que es el dia en que estas personas se
hacen conscientes de la pérdida de su familia, de su historia, de su lugar, de su hogar. Tal vez
ellos sean los muertos vivos, que deambulan entre lo que ha quedado de la construccion de
la central hidroeléctrica o de la ruta, de las inundaciones, del ciclon, del terremoto, de la
avalancha. Ellos son los refugiados ambientales o desplazados ambientales forzados.

Esta es una de las peores consecuencias de la degradacion ambiental y de los
desastres ambientales, el surgimiento de estos “desplazados”. Ellos son obligados a escapar
de sus hogares y lugares de origen para salvar sus vidas, debido a la catastrofe.

Ellos pueden llegar a atravesar las fronteras de sus paises o movilizarse dentro del

pais. Los primeros son los que tienen mayores recursos economicos.
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Los Refugiados Ambientales o Desplazados Ambientales Forzados sufren la violacion
de sus derechos humanos aunque no tienen una proteccidon especifica en el Derecho
Internacional.

El objetivo de este trabajo es tratar de establecer los aspectos mas importantes para
la construccion de una definiciéon de los Refugiados Ambientales o Desplazados Ambientales
Forzados.

Los procedimientos metodoldgicos seran la pesquisa bibliografica, documentaria y
legislativa.

En primer lugar, seran analizados los aspectos conceptuales referentes a los
refugiados ambientales o “desplazados ambientales forzados”.

En segundo lugar, seran verificados los principales derechos humanos violados.

Finalmente, seran expuestas algunas observaciones finales.

Il. La Construccion De La Definicion De Los Refugiados Ambientales O
Desplazados Forzados Ambientales

Existe una figura Unica de refugiados ambientales o desplazados ambientales forzados
que no es protegida por el Derecho Internacional, a pesar de que otras figuras afines como
los refugiados o los desplazados internos tengan esa proteccion legal.

La doctrina establece algunas diferenciaciones que no seran consideradas en la
construccion de esta definicion, porque no hacen a los aspectos constitutivos de esta figura.
Una de estas es si la persona que escapa de la catastrofe ambiental atraviesa la frontera de
Su pais o si escapa para otro lugar dentro del pais. Otra de las distinciones es referente si el
Desastre o la Degradacion Ambiental fue causada por los Cambios Climaticos o si fue
producto de otras causas. Existe otro obstaculo presentado por la doctrina que es la dificultad
para establecer cuando el Desplazado Ambiental es forzado o voluntario.

La construccién del concepto de desplazados ambientales tiene que llevar en
consideracion las siguientes caracteristicas:

- que esas personas sufren un desastre o la degradacién ambiental,

- que son obligadas a escapar dejando sus hogares,

- debido que sus vidas estan en peligro o corren riesgos, asi como los medios de
sobrevivencia, produciendo-se la violacion de sus derechos humanos, y

- por esto no pueden volver al lugar de origen.



I.1.  Obligados a escapar

Estas personas tienen que escapar de sus hogares para poder salvar sus vidas o
porgue ya no tienen medios de subsistencia, debido a la catastrofe ambiental.

La persona es obligada a abandonar su hogar, sus tierras, pero no es una accion
voluntaria sino impuesta, para asegurar sus vidas. Esto significa que se trata de un acto del
hombre, donde no existe la voluntad para hacerlo o hasta puede ser contrario a su voluntad.
La negacién al derecho de la libertad esta representada en la figura del desplazado ambiental
forzado.

El ejercicio de la autonomia de la voluntad es un aspecto fundamental de la integridad
de la persona y de la dignidad humana, lo cual implica decir que el hombre es sefor de sus
elecciones.

La accion libre tiene dos aspectos, la intencién y la exteriorizacion o manifestacion del
acto.

La persona libre para elegir no puede estar bajo una amenaza ni fisica ni psiquica.

Eduardo BITTAR observa en relacion a la conducta libre y auténoma, “el agente
manipulado para actuar inconscientemente, por fuerza de un poder arbitrario o de una
imposicién coercitiva, no puede ser considerado autbnomo en sus deliberaciones, y, por lo
tanto, esa accion no puede ser considerada de su libre autoria.” El autor considera sobre “la
conducta dirigida por la conviccidon personal” que “el auto-convencimiento es el ejercicio que
transforma ideas, ideologias, raciocinios y pensamientos en principios de accién, sobre la
unica y exclusiva propulsion de los intereses del individuo.” (BITTAR, 2010, p. 27.)

La caracteristica fundamental del desplazado ambiental forzado es la negacion de
ejercicio del derecho a la libertad de elegir, es decir la falta de autonomia de voluntad, siendo
que el lugar de esa voluntad libre (que resultaria en una accion libre) es ocupado por una
fuerza que obliga a dejar el sitio donde la persona tiene su hogar.

Especificamente, en el caso de los desplazados ambientales forzados la negacion de
la libertad de elegir entre quedarse o irse esta representado por la violencia contra la vida o la

sobrevivencia ejercida por el desastre o la degradacion ambiental que le llevan a huir.

11.2. Los escenarios de los desplazados ambientales forzados

En la doctrina asi como en algunos organismos internacionales existe la idea de
establecer la separacion de la categoria de “desplazados ambientales forzados” segun la
causa que origind el desastre o la degradacion ambiental. De tal modo, unos consideran
solamente aquellos desplazados de los desastres producidos por los cambios climaticos,
dejando de lado a los que escapan de otros tipos de degradacién ambiental. En realidad esta

divisién no tiene fundamentos porque si se analiza la figura del desplazado inducido por los



cambios climaticos y la de aquellos que tuvo que escapar de su hogar por la degradacion, se
concluira que no existen diferencias entre estos dos grupos.
Vikram Odedra KOLMANNSKOG sefala los escenarios en los que surge el

desplazamiento forzado ambiental:

“1. Desastres naturales / desastres repentinos;

2. La degradacion del medio ambiente / desastres de evolucion lenta, gradual;

3. Los conflictos ambientales;

4. La destruccion del medio ambiente como consecuencia de los conflictos armados;
5. La conservacion del Medio Ambiente;

6. Los proyectos de desarrollo (como la construccion de presas);

7. Los accidentes de trabajo (como el de Bhopal y Chernobyl).” (KOLMANNSKOG,
Vikram Odedra, 2008)

Todos estos acontecimientos pueden reducirse a Desastres o Degradacion Ambiental.

En este trabajo no se le da relevancia al tipo de causa que originé el desplazamiento,
sino a la realidad que viven estas personas, pues lo que importa es el sufrimiento de estas
personas desplazadas.

La magnitud de la catastrofe ambiental que se imponen sobre la vida de estas
personas, las obliga a escapar de sus hogares hasta contra su propia voluntad pues tanto el

desastre o la degradacion llevan a la violacion de sus derechos humanos.

lll. Derechos Humanos, Dignidad Y Desplazados Ambientales Forzados

El Desastre y la Degradacion Ambiental irrumpen en la vida de los desplazados
ambientales forzados llevandolos a pasar por situaciones de sufrimiento por las pérdidas de
sus hogares, de las condiciones minimas de vida (vivienda, alimentos, salud, agua), la muerte
de seres queridos, la separacion de las familias (en muchos casos), la pérdida de sus pueblos,
de su identidad individual y colectiva. Todo esto implica la violacion a sus derechos humanos
causada por el desastre o por la degradacién ambiental. Uno de los peores aspectos de estas
violaciones es la pérdida de la dignidad humana.

La efectividad de los derechos humanos solamente es alcanzada con la realizacion de
la dignidad humana. Esta puede ser definida como la proteccion de la integridad fisica y
psiquica, siendo que esta ultima no es mas que la identidad individual y colectiva del ser
humano. Su realizacién depende de la eficacia de los derechos humanos a la alimentacion, a
la seguridad, a la salud, a la vivienda, al agua potable, a la vida, a la unidad familiar, al ser
cultural de su pueblo, a la libertad. El desastre o la degradacion emergen en la vida de estas
personas arrasando con todos estos derechos, dejando a los desplazados ambientales
forzados en una situacion infrahumana.

La realizacion efectiva de los derechos humanos significa la proteccion del ser humano
como unidad fisica y psiquica. La integridad fisica es asegurada a través de la proteccion de

los derechos humanos a la alimentacién, a la seguridad, a la salud, a la vivienda, al agua



potable, a la vida. Mientras que la realizacién de la integridad psiquica requiere de la vigencia
de estos derechos mencionados anteriormente, y ademas de la unidad familiar, del derecho
colectivo al ser cultural del pueblo, a sus tradiciones, a su idioma, a su religion, a la libre
expresion de sus opiniones, a la libertad. No basta que algunos derechos sean respetados,
es necesario que todos estos sean asegurados pues los derechos humanos son indivisibles.
Esto deriva de la dignidad humana la cual no puede ser parcelada, es o no es.

Los derechos humanos tienen dos pilares: la libertad y la igualdad. La realizacion de
los derechos humanos resulta del equilibrio entre estos principios. Porque la plena realizacion
de la libertad (de la que derivan los derechos civiles y politicos) con una igualdad formal,
llevaria a que unos pocos pudiesen ejercer los derechos fundamentales. La realizacion de la
igualdad significa la proteccion de los derechos sociales, econdémicos y culturales, es decir la

igualdad de posibilidades. Ese equilibrio es el que asegura la dignidad humana.

IV.Violacion De Los Derechos Humanos De Los Desplazados Ambientales
Forzados

El derecho a la vida es un derecho supremo, el cual es presupuesto de los otros. Es
obligatorio y universal, y se trata de una norma imperativa, que no puede ser derogada.
(DUONG, Tiffany T.V., 2010, P. 1239)

Este derecho esta consagrado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, donde reza que “todo individuo tendra derecho a la vida, a la seguridad
y a la libertad.” Ademas esta consagrado en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
debera ser protegido por ley. Nadie podra ser arbitrariamente privado de la vida.”

La Resolucion 10/61 del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (HRC)
de 2009 reconoce que los impactos negativos de los Cambios Climaticos produciran muertes,
enfermedades y lesiones. (OHCHR, 15 January 2009).

Cuando ocurre el desastre o la degradacion ambiental arrastra con todo lo que
encuentra, incluyendo con las vidas de las personas que habitan el lugar. La violacion de
derecho sagrado trae terribles impactos para los que quedan afectando la integridad
psicolégica de los familiares y de las otras personas.

Esto ha sido reconocido por la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso
Oneryildiz versus Turkey. Esto fue juzgado por la Corte Europea de Derechos Humanos,
fundamentando-se en el articulo 2 (el derecho a la vida) y en el articulo 1 del Protocolo (que
protege el derecho de propiedad) de la Convencion Europea de Derechos Humanos. La
explosién de gas metano producida por la acumulacion de residuos provocé un deslizamiento

de tierras que termin6 destruyendo las casas y matando a 39 personas en la ciudad de



Estambul en 1993. La Corte Europea de Derechos Humanos reconocié la violacion al derecho
a la vida y a la propiedad, por parte de Turquia por su inaccion ante la situacion. Este es un
caso de desplazamiento causado por la degradacion ambiental. (KOIVUROVA, Timo y otros,
2013, p 287-325)

El derecho a los alimentos esta reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 25, que afirma “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia: salud y bienestar en especial (...) la
alimentacion.” También es reconocido en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

La observacion 12 sobre el derecho a la alimentacion establece:

‘incluso en lugares donde el Estado enfrenta condiciones climaticas u otros
factoresdeben aplicarse medidas para garantizar el derecho a una alimentacion.”
“Millones de personas sufren hambrunas causadas por desastres naturales es
necesaria la accesibilidad a los alimentos para personas que viven en zonas
propensas a los desastres”. (NACIONES UNIDAS, 1999, art. 11)

La Resolucion 10/61 del Consejo de Derechos Humanos observa que: “Las personas
pobres viven en paises en desarrollo son particularmente vulnerables debido a su
desproporcionada dependencia de recursos susceptibles clima para alimento y subsistencia.”
(A/JHRC/10/61, paragrafos 22 y 23)

Las comunidades tradicionales viven da la pesca, la caza y los cultivos. El derecho a
los alimentos es un derecho transversal y colectivo para estas comunidades, pues abarca los
otros derechos humanos como el derecho a la vida digna, la subsistencia, la salud, el derecho
a las tierras. (ACNUR, 2008)

La imposibilidad de adquirir los alimentos para la subsistencia lleva a la extincion de
las comunidades. En el caso de las comunidades tradicionales que sobreviven unicamente de
los recursos obtenidos de la naturaleza, una situacion de degradacion ambiental puede
implicar su sentencia de muerte.

El derecho a la salud es reconocido en el articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en el 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Este ultimo afirma: “Los Estados —partes reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y psiquica.”

DOUNG observa que “Los Cambios climaticos traeran terribles consecuencias para la
salud como enfermedades graves, propagacion de enfermedades y muertes prematuras.”
(DUONG, Tiffany T.V.)

El derecho a la vivienda esta reconocido en el articulo 25 de la Declaracion de
Derechos Humanos y en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. El desastre o la degradacién ambiental tienen terribles consecuencias

sobre la vivienda, llegandolas a destruir.



Ademas, también son reconocidos el derecho a la libertad de circulacion, de opinion y
de expresion, de libertad religiosa, a la unidad familiar, a la documentacion.

La Comision Inter-Americana de Derechos Humanos reconoci6 la violacion a los
derechos humanos del pueblo Yanomami, debido a la construccion de una ruta BR 2110, lo
que ocasion6 el desplazamiento forzado.(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOQOS, 1985)

V. Consideraciones Finales

En primer lugar, es necesario concluir que la diferencia entre los desplazados
ambientales forzados y los voluntarios consiste en la violacién de los derechos humanos por
el desastre o la degradacion ambiental, lo cual justifica que sean llamados de “forzados”.
Ademas, la escapatoria emprendida por los desplazados ambientales no es un acto “libre”,
sino obligatorio, “forzado”, pues no existe la libertad de elegir entre quedarse o irse, y en lugar
de esa libertad, hay una busqueda por poder sobrevivir.

En segundo lugar, la proteccion de los desplazados ambientales no puede ser parcial,
considerando solamente aquellos que escapan de un desastre causado por los Cambios
Climaticos. Es preciso una proteccion que abarque a “los desplazados ambientales forzados”,
independiente de la causa que origino el desplazamiento.

En tercer lugar, la violacion de los derechos humanos evidenciada en este trabajo
lleva a la obligacién de la comunidad internacional de establecer una regulaciéon que proteja
a los desplazados ambientales forzados.

Es necesario observar que las violaciones a los derechos humanos de los desplazados
ambientales forzados causadas por la degradacion y por el desastre ambiental es una
evidencia, reconocida por la Comision Inter-Americana de Derechos Humanos asi como por
la Corte Europea de Derechos Humanos.

El Consejo de Derechos Humanos y el Alto Comisionado de Derechos Humanos
reconocen las violaciones a los derechos humanos de los desplazados ambientales forzados
causadas por los Cambios Climaticos.

Aunque la evidencia demostrada en la realidad permite observar que no basta con el
reconocimiento de los impactos negativos de los cambios climaticos, sino que es necesario
considerar los impactos de la degradacion ambiental, también. Tanto la Comision Inter-
Americana de Derechos Humanos asi como por la Corte Europea de Derechos Humanos
reconocen las violaciones a los derechos humanos de los desplazados ambientales forzados,
causadas por la degradacion.

Los derechos humanos son indivisibles, pues su fundamentacion en la dignidad

humana no permite una vision parcializada porque la violacion de unos implica la de los otros.



De tal modo, esta inviolabilidad se hace mas manifiesta en el caso de las comunidades
tradicionales. Estos pueblos viven en sus tierras y mantienen con la naturaleza una relacién
diferente a la que corresponde a los pueblos de occidente. El ser cultural de estos pueblos es
constituido en base a esa relacion, en la que no existe la separacion del hombre y la
naturaleza. Tanto la integridad fisica y psiquica es construida a partir de sus tierras
ancestrales. La subsistencia es completamente dependiente de sus tierras. Por esto, la
degradacion ambiental o el desastre afectan todos los derechos humanos de estas

comunidades.
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Resumo. A agua é um patriménio comum da humanidade e a poluicdo da agua € um dos
principais fatores que causam o desiquilibrio ecoldgico. Esta pesquisa analisa de forma
preliminar a qualidade da agua na area urbana do municipio de Pelotas, localizado no sul do
estado do Rio Grande do Sul. Para o seu desenvolvimento foram coletadas amostras em seis
pontos com uma sonda multiparamétrica modelo Hannah HI9828, a qual avalia os parametros
de Oxigénio Dissolvido (OD), Sdlidos Totais Dissolvidos (SDT), Salinidade, Temperatura,
Potencial Hidrogenionico (pH), e Potencial de Oxidacdo/Redugdo (ORP). Para a
espacializacao e discussio dos resultados frente ao uso do solo, foi criado um banco de dados
georreferenciado no Sistema de Processamento de Informacdes Georreferenciadas (Spring).
A partir do levantamento em campo, considera-se que a maior parte dos parametros
analisados apresentam resultados piores aos fixados pela resolugdo CONAMA 357/2005 para
aguas doces de classe 3. As principais influéncias para a depreciagao da qualidade das aguas
da area urbana do municipio de Pelotas sdo langamento de esgotos domésticos e defensivos
agricolas a montante dos pontos de coleta.

Palavras chave: Qualidade da Agua. Geoprocessamento. Recursos Naturais. Parametros

fisicos. Impacto Ambiental.

Introducgao

A agua é um dos recursos naturais mais importantes para a subsisténcia da vida.
Apesar de o planeta Terra ser coberto por agua em 70% da superficie, apenas 3% deste total
€ agua potavel. Considerando a pequena quantidade de agua doce disponivel, uma

significativa parte deste total € impactada pelas atividades antropicas, principalmente nas
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cidades. Entre os impactos mais significativos tem-se o langcamento de efluentes domésticos
como os esgotos cloacais e efluentes industriais como as drenagens acidas. Este fato &
confirmado por Bem (2009), quando diz que o ecossistema aquatico vem sofrendo
significativa mudanga, devido o langamento de grandes quantidades de efluentes sem
tratamento adequado. Como consequéncia, tem-se observado uma expressiva queda da
qualidade da agua, perda de biodiversidade aquatica, além de desequilibrios a fauna, a flora
e aos ciclos biogeoquimicos.

Atualmente com o crescimento desordenado dos municipios, muitas Areas de
Preservacado Permanentes (APPs) vém sendo destruidas, o que n&o é nada favoravel ao meio
ambiente, facilitando a acdo da poluicdo e também afetando as suas nascentes
abastecedoras do municipio.

Como a agua é considerada um recurso natural limitado, torna-se importante o
monitoramento dos parametros da agua nos rios e riachos que abastecem a populacao, para
evitar danos ou riscos a saude publica e também para poder tratar e recuperar essas fontes
e/ou nascentes. Para isto o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) tem leis
especificas sobre o pardmetro da qualidade da agua. Conforme Artigo 4°, inciso | da resolugao
n°430/2011 do CONAMA, a capacidade de suporte do corpo receptor possui um valor maximo
de determinado poluente que o corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da
agua e seus usos determinados pela classe de enquadramento;

Esta pesquisa tem como objetivo realizar uma analise preliminar da qualidade da agua
na area urbana do municipio de Pelotas, RS, a partir da abordagem de seis parametros fisico-
quimicos que se apresentam muito importantes para a avaliagdo da qualidade da agua, sendo
eles: Oxigénio Dissolvido (OD), Sélidos Totais Dissolvidos (SDT), Salinidade, Temperatura,
Potencial Hidrogeniénico (pH) e Potencial de Oxidagao/Redugéao (ORP).

O municipio de Pelotas localiza-se no extremo sul do estado do Rio Grande do Sul,
entre as coordenadas geograficas de 31°19°11” a 31°48°05” de latitude sul e 52°00’33 a
52°36’'45” de longitude oeste. Segundo estimativas populacionais do IBGE (2015) o municipio

possui cerca de 342.873 habitantes em uma area territorial de 1.610,084 km?2. (Figura 01)
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Figura 01: Localizagédo da area urbana do municipio de Pelotas.

Materiais e Métodos
Para o desenvolvimento desta pesquisa foram coletadas amostras em seis pontos com

uma sonda multiparamétrica modelo Hannah HI9828, a qual avalia os parametros de Oxigénio
Dissolvido (OD), Sdlidos Totais Dissolvidos (SDT), Salinidade, Temperatura, Potencial
Hidrogenidnico (pH), e Potencial de Oxidagao/Redugéo (ORP). A localizagéo dos pontos de

coleta pode ser observado na Figura 02.
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Figura 02: Localizagéo dos pontos de coleta.

Posteriormente, foram gerados graficos, onde os resultados das 06 amostras
coletadas na area urbana de Pelotas foram relacionados com os padrées e limites
estabelecidos pela resolugdo CONAMA n° 357/05, buscando classificar seus destinos e usos.

Para a espacializacao e discussao dos resultados frente ao uso do solo, foi criado um
banco de dados georreferenciado no Sistema de Processamento de Informagdes
Georreferenciadas (Spring). No Spring 5.2.7 foi adicionada a camada de dados contendo as
drenagens, as quais geraram os limites das bacias hidrograficas e os resultados foram

interpolados no Programa Surfer 10.

Resultados

A determinacao das caracteristicas da agua é importante para a realizacdo de uma
analise preliminar da qualidade da agua, foram levantados alguns parametros que servem de
indicativo para a determinagcdo da qualidade da agua segundo a resolugdo do CONAMA
relacionada aos limites aceitaveis para aguas doces.

O pH é o indicador das condi¢des alcalinas ou acidas da agua e segundo Laybauer,
et al. (1999), a alcalinidade é representada pela capacidade de neutralizacdo de acidos de um
sistema aquoso e é dependente do conteudo de carbonatos, bicarbonatos e hidroxidos

existentes na agua. Para Szucs (2006), quanto mais alcalino o meio aquoso, menor sera a



alteragdo do pH causado por dejeto orgénico ou inorganico, ou seja, mais estavel sera o
sistema.

No levantamento de campo realizado na area urbana de Pelotas, o parametro pH
apresentou resultados enquadrados como aguas pouco acidas, variando entre 6,87 e 7,09.
Os piores valores de pH (acido) estao no ponto 3, o qual recebe uma grande quantidade de
efluentes domésticos dos bairros Fragata e Centro. Ja o melhor resultado esta no ponto 4, na
zona norte do municipio, no curso médio do arroio Pepino, trecho que recebe ainda pequena
quantidade de efluentes domésticos.

O ORP apresentou resultados variando de -10,1 e -7,7, onde o pior valor esta atrelado
a altos valores oxidativos resultantes de poluentes quimicos como agrotoxicos.

Segundo Von Sperling (2005), o OD ¢é importante para a vida de seres aerdbicos,
quando ha grande presenca de material organico no meio esse oxigénio € consumido pelas
bactérias no processo de respiragao, causando a redug¢ao do OD que pode, dependendo da
intensidade, provocar a morte de peixes e outros organismos dependentes de oxigénio. A
figura 03 demonstra os valores de OD levantados em campo.
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Figura 03: Grafico da concentragio de OD.

Verifica-se na figura 03 que o OD apresentou baixos valores em todos os pontos, o
valor maximo no ponto 5 (1,40 mg/L) esta abaixo do preconizado pela resolugao CONAMA
357/05 (4,00 mg/L). Esses valores sao influenciados pela pequena declividade do terreno, que
desfavorece a oxigenagdo da agua e a alta quantidade de poluentes orgénicos acabam
proliferando o numero de algas, as quais consomem o OD existente, causando a eutrofizagao
da agua.

A condutividade elétrica representa a propriedade de conduzir corrente elétrica, e tem
relagdo com outros parametros analiticos, como a salinidade e os sdlidos totais dissolvidos,
seus valores s&o expressos em micro Siemens (uS cm-"). E funcdo da concentracéo de ions
em solugao e da temperatura, além de ser util para medir a concentragcao de contaminantes

idnicos, pois determinam indiretamente os solidos dissolvidos (ESTEVES, 1998). Ja os STD



sdo representados pela quantidade de substancias dissolvidas em solugéo, seja agua ou outro
efluente, sendo inclusos material organico, minerais e outros materiais inorganicos (ART,

2001). Os valores encontrados de condutividade e SDT estéo dispostos na Figura 04.
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Figura 04: Grafico da condutividade e SDT.

A condutividade e os SDT apresentam ampla correlagao, pois os resultados estao
atrelados a quantidade de particulas soélidas dissolvidas na agua. Os piores valores estao no
ponto 2 (906 uS/cm e 453 mg/L, respectivamente), demonstrando a influéncia da agricultura
com amplas areas de solo exposto, que possibilita o transporte de sedimentos para o arroio
Pelotas. Os melhores resultados destes parametros estdo no ponto 5, pois as aguas ja
apresentam influéncia da Lagoa do Patos. Também a Salinidade tem correlagdo com os
dados de SDT, pois parte dos minerais s&o sais dissolvidos.

Neste sentido, considera-se que a maior parte dos parametros analisados apresentam
resultados piores aos fixados pela resolugdo CONAMA 357/2005 para aguas doces de classe
3. As principais influéncias para a depreciagao da qualidade das aguas da area urbana do
municipio de Pelotas sado langamento de esgotos domésticos e defensivos agricolas a
montante dos pontos de coleta.

Segundo Piveli (2006), a ocupagao desordenada de uma bacia hidrografica provoca
grandes altera¢des na qualidade da agua, geradas a partir de problemas de polui¢do oriundos
das atividades tipicas dos centros urbanos, tais como: langamento de esgoto doméstico e
industrial in natura, carreamento de impurezas pelo escoamento superficial provenientes de
areas com atividades agropecuarias, em especial os agrotoxicos, além de grande volume de
sedimento erodido e despejos animais.

Por isso torna-se muito importante o acompanhamento da preservagao e conservagao

dessas areas ao longo do seu percurso.

Consideragées Finais
Nos pontos onde ha menor influéncia antrépica as concentracbes de OD foram

maiores. A condutividade e os SDT apresentam ampla correlagao, pois os resultados estao



atrelados a quantidade de particulas sdlidas dissolvidas na agua., assim como a Salinidade
tem correlagdo com os dados de SDT, pois parte dos minerais séo sais dissolvidos.
Os pontos com maior degradagdo da qualidade da agua na area urbana de Pelotas

estdo relacionadas aos despejos oriundos de esgotos domésticos e da criagdo de animais.
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ANAGLIFOS DE FOTOGRAFIAS AEREAS E A CARTOGRAFIA DE
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Resumo: Este trabalho faz parte do projeto de mapeamento geomorfolégico do municipio de
Pelotas/ RS. A fim de contribuir para com a elaboragao do mesmo, apresenta como objetivo
principal a elaboragao de anaglifos de fotografias aéreas e cartografia de elementos do relevo
do municipio de Pelotas/ RS. No intuito de atender os objetivos destacados realizaram-se
revisdes bibliograficas que versam a cerca da metodologia sobre elaboragao de anaglifos de
fotografias aéreas; para entendimento do relevo, conteudos e definicdes além de bibliografias
que versam sobre a evolugao geolégica-geomorfolégica da area de estudo. Ainda estruturou-
se um banco de dados de cartografia de base (curvas de nivel, pontos cotados, estradas e
hidrografia) que sobrepostos aos anaglifos de fotografias aéreas auxiliaram a identificagao de
divisores de agua, rupturas de aclive/declive e talvegues, necessarios a caracterizagéo de
elementos do relevo da area de estudo. Como resultados destacam-se a identificacao e
caracterizacdo geoldgica-geomorfolégica das morfoesculturas da Planicie Costeira e do
Escudo Cristalino Sul Rio-Grandense e da elaboragao do mapa de elementos topograficos do
relevo. Por fim, consideram-se os anaglifos importante ferramenta para identificagéo precisa
das morfologias além de importancia como meio didatico.

Palavras-chave: SIG. Stereoscopia. Elementos Topograficos. Mapeamento Geomorfoldgico.

1 Introducgao

Associado a evolugao da sociedade, a qual exige conhecimento mais preciso sobre a
realidade, o avanc¢o do conhecimento geografico contribui para o refinamento do seu objeto
de estudo. Nesse contexto surge a geomorfologia, ramo da ciéncia geografica e que
apresenta como objeto de estudo o relevo.

Como resultado final da ciéncia do relevo compreende-se o0 mapeamento (mapa)
geomorfolégico. Entretanto, para realiza-lo necessita-se ter conhecimento conciso sobre a
tematica.

O mapa geomorfolégico constitui ampla aplicabilidade. De acordo com Argento (2009,
p. 367) sao utilizados “(...) para a elucidagao de problemas erosivos e deposicionais (...),

elaboragao de cenarios ambientais, (...) areas de risco de movimento de massa e inundagao”.
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Portanto, séo diversas as aplicagdbes dum mapeamento geomorfoldgico. Este, pois,
apresenta-se como objeto desta pesquisa, a qual se apresenta em curso direcionado para
area do municipio de Pelotas.

O municipio de Pelotas esta localizado no sul do estado do Rio Grande do Sul (RS) e,
no contexto do estado, ocupa area de expressiva dimensao fisica, 1.610,08 Km? (IBGE, 2010).
Em seu territorio, também limitando o mesmo, desenvolve-se uma rede hidrografica de
significativa importancia ecoldgica e social, da qual cabem destacar os Arroios Pelotas, Santa

Barbara, o Canal Sdo Gongalo e a Laguna dos Patos (Figura 1).
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Figura (1): Mapa da localizagdo do municipio de Pelotas/RS

Demograficamente o municipio apresenta uma populagdo de aproximadamente
328.275 habitantes (IBGE, 2010). Economicamente, destaca-se nos setores terciario
(servigos) e no setor primario (agricultura), protagonizando num dos maiores produtores de
arroz e péssego do Brasil. Ainda, destaca-se o setor da pecuaria de corte e leiteira € a

producao de cereais e graos em geral, Prefeitura Municipal de Pelotas (2015).



1.1 Objetivos da pesquisa

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo principal da pesquisa consiste na elaboragdo de anaglifos de fotografias
aéreas e cartografia de elementos do relevo do municipio de Pelotas/RS, a fim de gerar base
de dados para mapeamento geomorfoldgico. Para tanto, faz-se necessario o desenvolvimento

de objetivos especificos, fundamentalmente:

1.1.2 Objetivos especificos

a) Revisao bibliografica sobre mapeamento geomorfolégico (indicando os conteudos
de abordagem desse tipo de mapeamento: dados morfolégicos, morfocronogenéticos e
morfodindmicos do relevo e respectivas definigoes);

b) Elaboracéo de anaglifos de fotografias aéreas, a fim de levantamento e cartografia
de dados morfolégicos do relevo (dados morfograficos e morfométricos);

c) Levantamento de dados da evolugéo geoldgica/ geomorfolégica regional, a fim de

se embasarem analises morfocronogenéticas do relevo.

2 Metodologia de trabalho

2.1 Revisées bibliogréficas

Basicamente, utilizaram-se como referéncias teérico metodoldgica Ab’ Saber (1969),
Ross (1992) e Casseti (2014 a,b,c). Também, enquanto suporte metodoldgico operacional de
estruturagéo de anaglifos de fotografias aéreas, utilizaram-se como referéncias Disperati e
Oliveira Filho, (2005) e Souza e Oliveira (2012). Para o entendimento da evolugéo geoldgica-
geomorfoldgica regional, fundamentou-se em Villwock e Tomazelli, (2001) e Menegat et al,
(1998).

2.2 Técnicas cartograficas

2.2.1 Estruturagao de um banco de dados de cartografia de base

Realizaram-se levantamento de dados vetoriais georreferenciados, destacam-se:
dados do IBGE (2010), relativos aos limites municipal e distritais de Pelotas, e dados do
projeto “Base cartografica vetorial continua do Rio Grande do Sul - escala 1:50.000"
(HASENACK; WEBER, 2010), relativos a cartografia de base (curvas de nivel, pontos

cotados, hidrografias perenes e intermitentes e estradas, etc.).

2.2.2 Elaboracao de anaglifos de fotografias aéreas
A partir de fotografias aéreas do municipio de Pelotas, cujo v6o datado do ano de 1953
numa escala aproximada de 1:50.000, que georreferenciadas e em meio digital, adicionadas

em pares no aplicativo Stereo Photo Maker (versao 5.06), produziram-se os anaglifos. Estes,



adicionados ao software Arc Gis 10.1 e georreferenciados, dispéem a visualizagdo do relevo
em trés dimensodes (3-D). Destaca-se que durante a estereoscopia, utilizou-se de éculos (3-

D). Maiores detalhes, consultar Souza e Oliveira (2012).

3 Resultados e Discussao

De acordo com Ross (1992), e com o que define a Unido Geogréfica Internacional
(IGU) para assuntos geomorfolégicos, o mapa geomorfoldgico deve apresentar informagoes
sobre morfologia (morfometria e morfografia), morfogénese, morfocronologia e a
morfodinamica.

De acordo com Florenzano (2008, p. 12), “A morfografia refere-se aos aspectos
descritivos (ou qualitativos) do relevo, representados pela sua forma e aparéncia, como, por
exemplo, plano, colinoso, montanhoso.”

Quanto aos aspectos morfométricos e conforme coloca Florenzano (2008, p. 17),

(...) refere-se aos aspectos quantitativos do relevo, como as variaveis relacionadas a:
medidas de altura, comprimento, largura, superficie, volume, altura absoluta e relativa,
inclinacdo (declividade), curvatura, orientagdo, densidade e freqiiéncia de suas
formas.

Quanto a definicdo da morfogénese, de acordo com Florenzano (2008, p. 19), (...)
refere-se a origem e ao desenvolvimento das formas de relevo, as quais sao resultantes da
atuacgao dos processos endoégenos e exégenos”.

Outra natureza dos estudos geomorfologicos € a morfodindmica cuja definicao de
acordo com Florenzano (2008, p. 23), (...) refere-se aos processos atuais (ativos), endégenos
e exdégenos que atuam nas formas de relevo”.

Por fim destaca-se a morfocronologia, que de acordo com Florenzano (2008, p. 24),
“(...) refere-se a idade, absoluta e relativa, das formas de relevo e aos processos a ela
relacionados”.

Entende-se tanto a morfogénese quanto a morfocronologia constituintes
indispensaveis para compreender além do passado, o presente. Nesse sentido, identifica-se
que a area de estudo compreende as morfoesculturas da Planicie Costeira e do Escudo
Cristalino Sul Rio-Grandense.

Assentada sobre a morfoestrutura da Bacia Sedimentar de Pelotas, a Planicie
Costeira, teve sua formagao geomorfoldgica ligada aos periodos do Pleistoceno e Holoceno,
quando dos processos de Glacio-eustatismo, formando os quatro sistemas de Laguna-
Barreira, e aos processos erosivos do Escudo Cristalino Sul Rio-Grandense e Planalto
Meridional formando os sistemas de Leques Aluviais (VILLWOCK; TOMAZELLI, 2001).

O Escudo Cristalino localiza-se sobre as morfoestruturas do Craton Rio de La Plata e
Cinturao Dom Feliciano originadas da convergéncia dos antigos continentes sul americano e

africano, estagio da formagao do continente de Gondwana entre os periodos do Proterozéico



Superior e 0 Paleozdico a, aproximadamente, 900 e 500 milhdes de anos. Portanto, o Escudo
Cristalino Sul Rio-Grandense constitui-se na provincia geoldgica-geomorfolégica mais antiga
do estado do RS (MENEGAT et al., 1998).

A partir da sintese morfocronogenética da area de estudo, dispde-se do arcaboucgo
para o mapeamento subsequente da morfologia do municipio de Pelotas. Nesse intuito, utiliza-
se do banco de dados geografico previamente estruturado e a partir de anaglifos de fotografias
aéreas.

A fotografia aérea é um dos principais produtos de sensoriamento remoto utilizado
para a elaboragdo de mapas topograficos e tematicos da superficie da Terra. No
aerolevantamento de uma regido, as fotografias aéreas sdo obtidas com um
determinado valor de recobrimento longitudinal (geralmente de 60%) e recobrimento
lateral (de 30%) visando a futura observacdo estereoscopica. (DISPERATI e
OLIVEIRA FILHO, 231-232).

De acordo com Souza e Oliveira (2012, p.1349), a visao tridimensional propiciada pelo
anaglifo, “(...) resulta da sobreposicdo de fotografias estereoscopicas em cores
complementares (vermelho e azul-esverdeado), que observado com o uso de Oculos

especiais de lentes coloridas provoca a percepcgao de profundidade.” (Figura 2).

Figura (2): Anaglifo de fotografia aérea do municipio de Pelotas/RS. Organizacéo: Danilo da Silva Dutra



Com apoio dos anaglifos e a partir do banco de dados geogréfico, realiza-se o
mapeamento da morfologia de Pelotas. Entretanto, destaca-se que até o atual estagio
da pesquisa, realizaram-se a identificagao e vetorizagcdo dos divisores de agua, das
rupturas de aclive/declive e dos talvegues. A partir disso ja € possivel de se fazer a
identificagao de elementos morfoldgicos do relevo, a comegar pela elaboragdo do mapa

de elementos topograficos (Figura 3).

MAPA DE ELEMENTOS TOPOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE PELOTASIRS
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Figura (3): Mapa de elementos topograficos do municipio de Pelotas/RS



O mapa citado apresenta alguns dados importantes como os divisores d’agua,
rupturas de aclive/declive e talvegues necessarios a identificagdo dos padrées de
formas semelhantes do relevo.

A partir de analise prévia sobre os dados trazidos pelo mapa de elementos
topograficos do relevo representado na Figura (3), observa-se que no sentido sul para
norte, ou seja, da area da Planicie Costeira para o Escudo Cristalino apresentam-se
padrées em formas de relevo que podem caracterizarem-se em colinas, morros e
morrotes, aspectos que serao identificados e representados em etapa posterior, bem
como os padrbes de formas em planicie.

Contudo, destacam-se que o presente trabalho compreende pesquisa de maior
complexidade, a qual, se encontra em curso, e que para o mapeamento geomorfolégico
do municipio de Pelotas, requer a realizagcdo de outros estudos a exemplo das
morfodindmicas do relevo que realizadas a partir de analise dos usos e coberturas da

terra.

4 Consideracoes finais

A caracterizagdo da evolugédo geoldgica-geomorfoldgica regional, considera-se
como embasamento para as consideragdes morfogenéticas e morfocronoldgicas do
relevo do municipio de Pelotas.

A partir do processo de identificagao e vetorizagao dos divisores de agua,
rupturas de aclive/declive e dos talvegues e da manipulagdo do banco de dados
geografico, busca-se a identificacdo, caracterizagéo e representacao cartografica da
morfologia de Pelotas.

Os elementos que compreendem o0 mapeamento geomorfolégico seréo
aprofundados na medida em que se desenvolve essa pesquisa. Intenciona-se a
identificagdo e mapeamento dos diferentes padrdes de formas semelhantes do relevo
de acordo com suas morfocronogéneses.

Por fim, considera-se o presente trabalho como suporte metodolégico para
realizacao de trabalho de mapeamento geomorfolégico e a estereoscopia como
importante elemento de apoio na identificacao das morfologias além de recurso didatico

aos iniciantes em geomorfologia.
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GEOGRAFIA E POLITICA



DINAMICAS TERRITORIAIS NA FRONTEIRA SETENTRIONAL
DO BRASIL: DIFICULDADES E POSSIBILIDADES DAS
RELAGOES COM O SURINAME?

Ana Regina Ferreira da Silva?®
Aldomar Arnaldo Ruckert

Resumo: Este trabalho objetiva analisar as relagdes entre o Brasil e o Suriname
buscando evidenciar dificuldades e entrever potencialidades de cooperagéo que visem
ao fortalecimento e a dinamizacao da relagao transfronteirica entre os mesmos. A
pesquisa esta em andamento e metodologicamente adotou levantamentos bibliografico
e documental como base para a analise. Os resultados preliminares mostram que as
iniciativas sdo parcas, porém, com potencial para consolidagdo de uma espacialidade
transfronteirica simétrica entre esses vizinhos sul-americanos a partir da construcéo de
relagbes territoriais conjuntas no Platd das Guianas, em que ambos extrapolem as
diretrizes politico-territoriais que priorizam apenas os interesses de mercado nos
processos de integragdo em curso ao favorecer apenas a dependéncia ao capital
internacional.

Palavras-chave: Transfronteirizacdo. Platé das Guianas. Brasil. Suriname.

Cooperagao.

1. Introducgao

Neste artigo o tema transfronteirizagédo € a base para a discussao das dinamicas
territoriais e os novos usos do territdério em regides localizadas em espagos com
potencial as relagbes transfronteiricas, onde os usos do territério sdo conduzidos pelos
interesses das perspectivas do poder dos Estados e dos multiplos poderes que se
apresentam nestas regides. Nessa perspectiva, em tais fronteiras, vistas como
mutaveis, méveis e fluidas se realizam processos continuos de abertura e fechamento
ou “debordering/rebordering” (RUCKERT et. al., 2014), onde se evidenciam as
diferenciagbes politicas e econdmicas nas possibilidades de relagdes interestatais e
onde se colocam novos desafios a gestao articulada do espaco transfronteirico, o qual
se realiza por praticas espaciais construidas por diversos atores sociais que neles sao
projetados.

O Brasil, um pais fronteirico por exceléncia que se limita internacionalmente com
dez paises, incluindo a representacdo da Franca pela presenga do Departamento

ultramarino Saint George, ao buscar sua inser¢ao positiva na competitividade do

27 Este trabalho conta com o apoio institucional da CAPES/Pro-Defesa, da FAPERGS e LABETER.
28 areginageo@gmail.com



mercado internacional e também assegurar lideranga regional na América do Sul,
apresenta particular interesse em revisar a tradicional visdo de fronteira, antes vista
apenas no sentido de defesa nacional, e com isso promover a proximidade com as
demais nagdes, particularmente no continente sul-americano.

Neste sentido, considerando o protagonismo politico e econémico do Brasil
neste continente e em particular no Planalto das Guianas (Mapa 01), onde seu vizinho
Suriname apenas recentemente, podemos assim considerar, conquistou sua
independéncia datada da década de 1970, este artigo objetiva analisar as relagbes
estabelecidas entre o Brasil e este pais, buscando entrever possiveis potencialidades
de cooperacgao que visem ao fortalecimento e a dinamizagao da relagao transfronteirica
entre os mesmos.

Mapa 01 — Planalto das Guianas
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A pesquisa estd em andamento e, como suporte metodoldgico, contou com a

contribuicdo de levantamento bibliografico e documental.

2. A ressifignificacdo da fronteira no estabelecimento de novas relagoes

institucionais transfronteiricas



O tema fronteira tem sido ressignificado em amplo sentido nas ultimas décadas
sendo a fronteira vista ndo mais apenas como marco de separagdo entre diferentes
nagdes ou como sinénimo de limite, quando usado segundo Machado (1998), para
circunscrever uma demarcacéao territorial institucional exercida por meio de acordos
diplomaticos entre paises, que fixam normas e regulamentos para resguardar o territério
nacional e restringi-lo ao livre transporte entre as diferentes escalas adjacentes a regiao
fronteiriga.

Para Coelho (1992), estudos contemporéneos concebem a fronteira como
espaco aberto a mutua convivéncia social sujeito a novos acontecimentos, tais como os
processos de cooperagao das fronteiras de integragéo, permeada pelo dinamismo das
relagbes comerciais, politicas e comunitarias. Ou seja, sao espacos de reprodugao das
relagbes de producdo na sociedade e compostos por formas e conteludos sociais
produzidos historicamente nesses lugares, apresentando multiplas possibilidades de
interacao e construgao social coletivas, ainda que as sedes dos entes federados estejam
distante umas das outras.

Por essa linha de pensamento novos estudos politico-institucionais, inclusive
com significativa contribuicdo da academia, ressignificam a compreensao sobre as
fronteiras, notadamente no que concerne as politicas de desenvolvimento regional e
integracao, passando da tradicional dimensao geopolitica a idéia contemporanea da
fluidez econdmica transfronteiriga, abrindo possibilidades de cooperagao internacional.

Para GLASLAND & RUCKERT (2012), os conceitos de regides transfronteiricas
e de processo de transfronteirizagdo estdo processo de construgdo e cogitam a
possibilidade tedrico-metodoldgica de expor processos em curso, em ambitos macro e
microregionais sobre realidades distintas, o que remete a reflexdes diferenciadas de
realidades fronteiricas particulares, de varias situagdes vivenciadas em diversas partes

do mundo. Segundo esses autores:

Os novos usos do territorio nas fronteiras, isto € as projegdes o poder dos
Estados e dos multiplos poderes (RAFFESTIN, 1993) nas regides fronteiricas
com abordagens que tem mudado o seu uso geopolitico — seja de relativa
abertura para circulagdo de pessoas e mercadorias em processos de
integragdo supranacionais, seja para sua defesa frente a ameacgas externas de
varias ordens — tem conduzido a importantes debates sobre o carater de suas

transformagdes (GLASLAND & RUCKERT, 2012, p. 92-3).
Nesse sentido, esses conceitos evidenciam diferenciagdes territoriais, ou seja,

trazem a tona a compreensédo das multiplas formas territoriais que emergem nos
cenarios de reestruturacdes do territorio na atualidade, quando ocorrem os processos
de territorializacdo, de gestdo, de planejamento e de organizagdo ou de ordenamento

do territorio.



Sobre o territério, importa destacar a significante contribuicao de Raffestin, a qual
possibilitou ao pensamento contemporaneo a ampliagdo da compreensdo desse
conceito oriundo do pensamento de Frederic Ratzel, que o categorizou de forma ampla
como unidade nacional ou Estado-Nagéao. Para Rafesttin (1993) o territorio € um espago
onde se projetou trabalho, energias e informagéao, revelando relagbes marcadas pelo
poder. Porém, mesmo que se apoie no espaco, ele ndo se confunde com o espaco, visto
que o territoério € uma producédo a partir do espago inscrito num campo de poder.

Assim, espaco e territorio se complementam e também se sobrepdem
(Candiotto; Santos, 2009), em uma relagdo em que 0 espago, ao ser transformado
socialmente, constréi o territorio, e este, por sua vez, e ao mesmo tempo, apropria-se
desse espaco. Essa construgao do territdrio “... ndo poderia ser nada mais que o produto
dos atores sociais. Sdo estes que produzem o territério, partindo da realidade inicial
dada, que é o espacgo” (Rafesttin apud Saquet, 2009, p.78-9).

Compreende-se assim, que o territorio € produto da agcdo humana que se efetiva
no espaco dada pela realizagao das atividades de produgéao, agées politicas, redes de
circulagao e de comunicacgao, representagdes simbdlicas, malhas, enfim, € onde ocorre
uma diversidade de relagbes de varias ordens. Portanto, os usos do territério das
regides fronteiricas no sentido politico e econbémico requerem avangos no
estabelecimento de novas formas de relagdes institucionais, que envolva processos de
negociacdes multiescalares.

Isso requer a participagéo tanto de agentes das politicas externas dos paises em
escala nacional como do conjunto de atores das escalas local-regional fronteiriga,
incluindo aqueles espacos historicamente desconectados dos grandes centros de poder
e de decisBes politicas. Também em cenarios cuja realidade incorpora relagdes
consideradas vulneraveis, tais como contrabando, prostituicdo, migragdo ndo autorizada
institucionalmente, e outras, que requerem intensa vigilancia na fronteira, a
transfronteirizagcao se constitui numa dimensao que deve incorporar diferentes politicas
internas e externas dos Estados nacionais ensejando que essas regides se estabelegam

enquanto objetos de promissoras politicas territoriais.

3. Brasil x Suriname: uma relagao em construcao
A partir de 1976, houve a primeira aproximagao diplomatica entre Brasil e o
Suriname, um ano apos a independéncia deste, com o estabelecimento de alguns
acordos de cooperacgao entre esses dois paises. No ano de 1978 ambos participaram
da articulagédo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (TCA), cujos objetivos visavam
incluir a Guiana e o Suriname em discussdes de defesa, minimizar temores quanto as

possibilidades do expansionismo do Brasil, além de buscar um clima de estabilidade e



cooperagdo entre os paises amazébnicos (URT, 2010) o que, de outro modo,
representava o fortalecimento da politica externa brasileira.

Com o golpe de Estado ocorrido no Suriname em 1980, e diante da percebida
simpatia do novo presidente Desiré Delano (Desi) Bouterse ao regime socialista de
Cuba, o governo brasileiro mobilizou uma ofensiva diplomatica chamada Missao
Venturini (AVILA, 2011) no ano de 1983, com o intuito de influenciar a manter o
Suriname sob a orientagédo do regime capitalista.

Como medidas estratégicas, o governo militar brasileiro ofereceu diversos
programas de cooperacdo nas areas agroindustrial, assisténcia civil e treinamento
militar, além de bolsas de estudo em universidades amazénicas, fomento ao comércio
bilateral, realizacao de estudos para a implementagcéo de usinas hidrelétricas, aumento
de transportes aéreos e maritimos entre os dois paises, bem como, a prépria
transmissao via satélite de jogos de futebol do Brasil.

Acrescente-se a estas iniciativas a oferta de uma linha de crédito de 70 milhées
de ddlares, a fim de ser utilizada principalmente para a importagdo de materiais bélicos
do proprio Brasil (AVILA, 2011). Isso significa que durante varios anos o combate ao
regime socialista direcionou as relagdes politicas e diplomaticas entre o Brasil e o
Suriname, mantendo este afastado das possiveis ameagas comunistas.

Em anos mais recentes, com a criagcao da Unido das Nag¢des Sul-Americanas -
UNASUL? e do Conselho de Defesa Sul-Americano - CDS*® no ano de 2008, o tema
defesa ganhou forga possibilitando a celebragao de varios acordos e aliangas de
alcance militar entre os paises membros deste bloco. Nesse contexto e neste mesmo
ano foi celebrando um acordo entre Brasil € Suriname no campo da defesa objetivando
promover a cooperacgao “‘com énfase nas areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio
logistico e aquisi¢cao de produtos e servigos de defesa” (BRASIL, 2015). O acordo esta
em tramitagéo e até o ano de 2013 foram realizados 43 projetos de treinamento tais
como: cursos de seguranga em voéos, aperfeicoamento de hidrografia e navegagéo,
salvamento e resgate, preparacdo para missdo de paz, operagbes de selva e
aperfeicoamento de sargentos (ABC, 2015).

Ainda na area da defesa, outras iniciativas de atuagcéo conjunta estadao em curso

tais como o compartilhamento de dados gerados pelo Sistema de Vigilancia da

29 Organizagdo integrada por doze paises sul-americanos: Argentina, Bolivia, Colémbia, Chile, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname e Venezuela tendo por objetivo construir um espago de integragao nos
campos da cultura, economia, social e politica e o desafio de eliminar a desigualdade socioecondmica,
alcancgar a incluséo social, o0 aumento da participagéo cidada, o fortalecimento da democracia e a redugéo
das assimetrias, respeitando a soberania dos Estados (UNASUR, 2015).

30 O CDS tem o objetivo de consolidar a América do Sul como uma zona de paz, criando condigdes para a
estabilidade politica e 0 desenvolvimento econdmico-social; bem como construir uma identidade de defesa
sul-americana, gerando consensos que contribuam para fortalecer a cooperagdo no continente (BRASIL,
2015).



Amazobnia (SIVAM), que envolve investigacao policial sobre o trafico de pessoas € o
apoio técnico do Brasil a exportagdo da produgao agricola do Suriname a paises do
Caribe (SILVA & SILVA, 2014), entre outros.

Na area de trocas comerciais, a relacdo entre o Brasil e Suriname é fraca,
corroborado pela falta de infraestrutura que ligue os dois paises e a baixa
complementaridade produtiva que ambos apresentam. Ainda assim, em nivel geral na
area de desenvolvimento econdmico sobre acordos bilaterais assinados até o ano de

2013 temos seis, conforme o Quadro 01:

Quadro 01 - Acordos diplomaticos na area econémica entre Brasil e Suriname (1975-2013)

Acordo Assunto Ano Situagao
Projeto “Fortalecimento Institucional do | Cooperagéo Técnica 1976 Vigente
Banco Central do Suriname” Cooperacéao
Técnica 1976 Vigente

Projeto “Modernizagdo do Programa de | Cooperagdo Cientifica, | 1976 Vigente
Reparos Automotivos da Fundagao para | Técnica e Techoldgica
a Mobilizaggo do Trabalho e
Desenvolvimento (SAQ)”

Tratado de Amizade, Cooperagdo e | Paz, amizade, comércio | 1976 Vigente

Comércio € navegacéo

Memorando de Entendimento entre o | MERCOSUL 2000 Em
Mercosul e a Republica do Suriname em tramitacao
Matéria de Comércio e Investimento

Acordo de Alcance Parcial para a | Aladi 2005 Vigente

Concessdo de Preferéncias Tarifarias
para Comércio de Arroz -
Complementagao econdmica n° 41
Memorando de Entendimento para a | Comércio 2007 Vigente
Promogéo do Comércio e Investimento
Fonte: Divisao de Atos Internacionais (DAI-MRE), apud Silva & Silva, 2014. Adaptado.

Considerando a motivagao politico-ideolégica em que se basearam os acordos
firmados na década de 1970, podemos notar certa timidez de iniciativas tomadas na
década de 2000 na questdo do desenvolvimento econdmico diminuindo as
possibilidades de melhor aproveitamento e estreitamento das relagcdes entre o Brasil e
o Suriname. Entretanto, estudos realizados pela Fundagdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior (FUNCEX) no ano de 2010 evidenciaram o potencial de comércio
entre os mesmos, apontando a possibilidade de investimentos de empresas brasileiras
no territério surinamés (SILVA & SILVA, 2014).

Outra possibilidade de integragao entre o Brasil € o Suriname é por intermédio

da lirsa/Cosiplan®', que entre seus sete principios orientadores, os Eixos de Integragdo

3TA lirsa € composta por doze paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela) e conta com a participagao de trés instituigdes financeiras
multilaterais: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Cooperagdo Andina de Fomento (CAF)
e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), além da iniciativa privada e da



e Desenvolvimento (EID) sao identificados como referéncia territorial para a integragao
de extenso sistema de transporte que estdo na base da formagao de um portfélio de
projetos de infraestrutura visando conectar os paises sul-americanos ao mercado
mundial. No Eixo Escudos das Guianas participam Brasil, Guiana, Suriname e
Venezuela, onde se projeta interligar a parte oriental da Venezuela ao arco norte do
Brasil e a totalidade dos territérios da Guiana e do Suriname.

O Grupo trés do EID Escudo das Guianas tem como projeto ancora a
pavimentacdo do corredor Venezuela (Ciudad Guayana) — Guiana (Georgetown) —
Suriname (Paramaribo). Os trés projetos do grupo estdo em estudo: o corredor
rodoviario, a construgéo da ponte sobre o rio Corantijn e a construgao de um gasoduto
para interligacado energética entre a Venezuela, Guiana e Suriname. O Grupo quatro &€
referente ao corredor Guiana — Suriname — Guiana Francesa — Brasil. Ainda incluindo o
Suriname, temos o plano diretor integrado de protecao costeira Albina — Nickerie que
visa proteger este pais do aumento do nivel do mar (IIRSA, 2004).

Em que pese o interesse do Brasil em ampliar sua insergdo no sistema mundial,
bem como, a promogao do crescimento econdmico e da cooperagao entre os paises
sul-americanos, existe por outro lado, a resisténcia e a luta desencadeadas, sobretudo
pelos povos tradicionais e indigenas que se contrapdéem ao projeto de integracao
proposto pela lirsa/Cosiplan ja que o mesmo representa potenciais ameacas de varias
ordens notadamente sobre seus meios de vida.

Em termos da economia surinamesa, ela esta centrada principalmente na
extracdo mineral sendo movimentada principalmente pela produgao de ouro, bauxita e
pela exportagdo de aluminio que juntamente com o petréleo correspondem a quase 85%
das exportagdes e 25% do Produto Interno Bruto — PIB do pais. Ressalte-se que a
mineracdo em pequena escala na exploragdo do ouro, a qual é exercida por
garimpeiros, € muito significativa movimentando, segundo a World Wildlife Fund (WWF)
acima de US$1,7 bilhdes por ano, porém, é desenvolvida em &areas com
aproximadamente 90% de situacéo considerada irregular (OLIVEIRA, 2013).

Esta atividade é movimentada em grande parte por um fluxo migratério intenso,
sobretudo de brasileiros desde os anos de 1980, e também agrega uma rede de outros
atores e interesses que convergem na importancia da exploracdo do ouro para

economia do pais. Em numeros contabilizados oficialmente, os brasileiros representam

sociedade civil. No ano de 2009 a lirsa passou a Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), criado pelos Chefes de Estado da UNASUL. O continente sul-americano é estruturado por
dez EID: Eixo Andino; Eixo Peru-Bolivia; Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana; Eixo de Capricérnio; Eixo
Andino do Sul; Eixo do Escudo das Guianas; Eixo Amazonas; Eixo Interoceanico Central; Eixo Mercosul;
Eixo Sul.



a quarta nacionalidade com maior numero de entrada no Suriname depois dos
holandeses, guianenses e franceses, respectivamente.

E em relagao aos residentes estrangeiros dados de 2006 e 2007 revelam que os
brasileiros representam o maior niumero, 45,58%, de moradores que se estabelecem na
capital do pais, Paramaribo, majoritariamente em Klein Belém, popularmente conhecida
como Belenzinho (OLIVEIRA, 2013). Entretanto, além da mineracao os brasileiros se
ocupam também de outras fungbes desde servicos de cozinheiros, vendedores,
cabeleireiros e prostituicdo até fornecedores de transportes e como proprietarios de

bares, hotéis e restaurantes, entre outros.

4. Consideracgoées finais

Levando em consideragdo a realidade do processo de globalizacdo das
sociedades de hoje em que as distancias sao progressivamente diminuidas por meio do
avanco das tecnologias de informagéo e de comunicagao que ampliam as oportunidades
de intercAmbio mundial das mais diversas areas € oportuna a indagagao para posicionar
esta analise: qual a efetiva importancia da relagédo entre o Brasil € 0 Suriname no cenario
dindmico de transfronteirizagao politica internacional, bem como, das possibilidades do
estabelecimento de acordos diplomaticos entre eles sendo para o desenvolvimento de
relagbes simétricas no uso do territério entre suas populagdes?

Entendemos que outros meios de integragdo que projetem uma relagdo de
contiglidade geografica podem ser construidos para além do estabelecimento de
relagcbes comerciais, de servicos e de complementaridade fisica e econdmica como
oportunidade para o incremento dos fluxos entre o Suriname e o Brasil. O tratamento
com os migrantes brasileiros que sao subjugados e vistos de forma pejorativa naquele
pais (OLIVEIRA, 2013) € um exemplo de grave problema que precisa ser enfrentado
conjuntamente para o avango das relagdes transfronteiricas entre esses paises.

Por outro lado, acreditamos que para que o Brasil possa se posicionar
satisfatoriamente no sistema econémico mundial como pretende, ndo deve fortalecer
atos dissimétricos nas relagdes com seu vizinho, pelo contrario, é preciso potencializar
a aproximagao Brasil-Suriname como possibilidade de parceria permanente
contrariando os limites impostos pelas barreiras ainda baseadas na tradicional visao de
fronteira que limita a atuagdo dos governos nacionais a posicionamentos que priorizam
apenas os interesses de mercado no processo decisoério da integragdo que favorece a
dependéncia ao capitalismo financeiro internacional.

Para a consolidagdo de uma espacialidade transfronteirica simétrica entre o
Brasil e o Suriname é necessario a construgdo de relagdes territoriais conjuntas, nao

com base apenas nas suas fronteiras internas, mas tendo necessariamente que



extrapolar limites de diversas ordens, contribuindo para a consolidacdo de uma fronteira-
rede no Platé das Guianas no sentido de diversificar e incluir setores produtivos que

poderdo diminuir ou superar as assimetrias existentes entre esses dois paises.
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REPERCUSSOES DAS HIDRELETRICAS BINACIONAIS NA
REGIAO DAS MISSOES JESUITICAS

Camilo Pereira Carneiro Filho3?

Ludmila Losada da Fonseca®

Resumo: Projetos de integracdo regional comumente sdo acompanhados de discursos
desenvolvimentistas que defendem o crescimento econdmico. No entanto, esses
projetos sao elaborados de acordo com os interesses de grupos de poder especificos
que sédo influentes nos governos dos Estados nacionais. Na América do Sul, a zona
transfronteirica entre Brasil, Argentina e Paraguai, a regido historica das Missdes
Jesuiticas, vem sofrendo as consequéncias de projetos de integracao energética. Desde
a década de 1970, uma série de obras de hidrelétricas vem alterando a paisagem do
antigo territério missioneiro e causando impactos ambientais e sécio-espaciais. O
advento da IIRSA-COSIPLAN, no inicio do século XXI, abriu um novo mercado a
grandes empresas envolvidas nos projetos de integragao de infraestruturas na América
do Sul. Projetos que se valem de um discurso estatal de progresso e integragao, como
aquele que serviu no passado as usinas de Yacyreta e Itaipu. Contudo, tais obras
também geram efeitos negativos, como remogdes, gentrificacdo e exclusao social. Na
defesa de seus direitos, as populagdes atingidas pelas novas hidrelétricas de Panambi
e Garabi precisam se organizar por meio de movimentos sociais, como o MAB.

Palavras chave: Missdes Jesuiticas; hidrelétricas; Yacyreta; IRSA-COSIPLAN.

Introducgao

Os grandes projetos de infraestrutura que visam a integracao de Estados
fronteiricos impactam de diversas formas as localidades onde s&o implementados. Tais
impactos sdo mais perceptiveis nos campos econémico, social e ambiental. Na Ameérica
do Sul, desde a década de 1970, a regido historica transnacional das Missbes Jesuiticas
vem sofrendo os efeitos da construgdo de grandes usinas hidrelétricas, sendo as
principais delas: Itaipu e Yacyreta. A primeira, uma parceira entre Brasil e Paraguai, teve
oinicio das obras em 1975 e a inauguragdo em 1984, ja a segunda, um empreendimento
argentino-paraguaio, comegou a ser construida em 1983 e foi inaugurada em 1998. As
obras custaram vultosos montantes de recursos aos paises envolvidos. No caso de
Itaipu, os recursos captados para a construgéo, incluindo as rolagens financeiras,
totalizaram US$ 27 bilhdes. Por sua vez, Yacyreta custou US$ 15 bilhdes aos
cofres de Paraguai e Argentina. As obras das duas usinas foram envolvidas em uma

série de denuncias de corrupg¢ao, ndo obstante, os governos de Brasil, Argentina e

32 Doutor em Geografia/lUFRGS. Bolsista CAPES/Pds-Doutorado no PPGEE/UFRGS. caedre@ig.com.br
33 Bacharel em Geografia pela UFRGS. Mestranda no POSGEA da UFRGS. ludmila.losada@gmail.com



Paraguai levaram a cabo os projetos das hidrelétricas pautando-se em discursos
desenvolvimentistas, de interesse nacional e seguranga energética.

Ao final dos anos 70, quando o governo militar brasileiro, em parceria com o
capital internacional, implementou a construcdo de trés grandes hidrelétricas no pais —
Sobradinho, Tucurui e a maior delas, Itaipu — e expulsou milhares de agricultores e suas
familias de suas terras. Uma parcela dos individuos removidos em fun¢ao das obras
das usinas se organizou e deu inicio a um movimento de reivindicagao de seus direitos.
Nesse contexto surgiu o MAB* (Movimento dos Atingidos por Barragens).

Em 2011 foi anunciada a retomada dos projetos hidrelétricos binacionais na
regido das Missdes Jesuiticas. Naquele ano, as presidentes de Brasil e Argentina
autorizaram as estatais Ebisa (argentina) e Eletrobras (brasileira) a darem inicio aos
estudos de viabilidade da construcdo de duas novas hidrelétricas no rio Uruguai, na
fronteira entre os dois paises: as usinas Garabi e Panambi. O prognéstico para as
populagdes locais é preocupante, haja vista que a barragem de Garabi tera cerca de 40
metros de altura e 3,2 mil metros de comprimento, enquanto a barragem de Panambi

tera cerca de 40 metros de altura e mil metros de comprimento.

1. Aregido das missoes jesuiticas e as hidrelétricas

A regiao histoérica das Missdes Jesuiticas ocupa um perimetro que corresponde
a zona transfronteirica entre Argentina, Paraguai, Brasil e Bolivia. Os vestigios desse
momento histérico s&o ruinas de um territério que chegou a abrigar cerca de 100 mil
indigenas guaranis catequizados pelos jesuitas. Apesar da destruicdo ocasionada por
batalhas e pela agdo do tempo, algumas redugdes que se encontram em melhor estado
de conservagao receberam da UNESCO o titulo de Patrimbnio Histérico da
Humanidade: S&o Miguel Arcanjo, no Brasil; San Ignacio Mini, Nuestra Sefiora de
Loreto, Santa Ana e Santa Maria la Mayor, na Argentina; Jesus de Tavarangué e La
Santisima Trinidad del Parana, no Paraguai; e Chiquitos, na Bolivia (SANTOS, 2013).

Nessa zona transfronteirica, onde os paises partilham o passado missioneiro
comum, Brasil, Paraguai e Argentina vém desenvolvendo importantes
empreendimentos binacionais no setor da geragao de hidroeletricidade, a saber: Itaipu
e Yacyreta, em operagao; e Garabi e Panambi, cuja construgao se inicia nos proximos

anos (mapa 1).

34 Em 1989, foi realizado o | Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens e em 1991
ocorreu a fundagado formal do MAB. Em 2015 o MAB ja representava mais de 20 mil familias de todo o
Brasil.



Mapa 1 — Zona transfronteiri¢ca Brasil-Argentina-Paraguai: hidrelétricas binacionais e

sitios missioneiros reconhecidos pela UNESCO
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O peso das hidrelétricas instaladas na regido das Missdes Jesuiticas na geragao
de energia dos paises da Bacia do Prata é notério. Em 2014, Itaipu forneceu 75% da
energia consumida no Paraguai e 17% da energia consumida no Brasil (ITAIPU
BINACIONAL, 2014). Por sua vez, Yacyretd responde atualmente por 22% da
eletricidade consumida na Argentina.

A construcdo dessas usinas demandou varios anos e gerou impactos
importantes nas areas circunvizinhas aos locais de instalacdo. A formagao dos
reservatorios elevou os niveis dos rios e desalojou muitos moradores de areas mais
baixas. Parte desse contingente de pessoas removidas contra sua vontade se organizou
em movimentos de luta e resisténcia, como o MAB. Por configurar um foro que
possibilita a defesa dos interesses das classes menos favorecidas, impactadas pelas
hidrelétricas, o MAB possui um papel de destaque entre os movimentos sociais no

Brasil.



2. O discurso desenvolvimentista e a integragao regional

A ideia atual de integragdo regional (0 Novo Regionalismo®) surge da
necessidade dos Estados nacionais de ampliar o espago de circulagdo de suas
mercadorias no contexto de um mercado capitalista e globalizado. No que se refere a
América do Sul, sua insercdo nas relagcbes econbmicas internacionais e seu
desenvolvimento interno vém sendo anunciados e prometidos pelos defensores de
iniciativas como a I[IRSA, um programa para a construgdo de infraestruturas® de
transportes, comunicacdes e energia no continente. Nascida em 2000, a IIRSA, que foi
incorporada pela UNASUL em 2008, por meio do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), objetiva a planificacao territorial.

Quando do seu surgimento, a IIRSA cumpria a fungdo de ser uma articuladora
dos blocos existentes na América do Sul, onde a infraestrutura servia como incentivador
para o desenvolvimento econémico dos paises (SCHMIED, 2007). Por sua vez, o
COSIPLAN configura um espaco de discussao sobre as politicas e estratégias
relacionadas a programas e projetos para a integragdo da infraestrutura regional dos
paises da UNASUL (lIRSA, 2012).

O COSIPLAN conta com nove Eixos de Integracao e Desenvolvimento (os EIDs),
alguns surgidos com a I|IRSA, onde sao desenvolvidos os projetos. A zona
transfronteirica entre Brasil, Paraguai e Argentina é contemplada por dois dos nove
eixos de integragao (EIDs), a saber: o eixo Mercosul-Chile e o eixo Hidrovia Paraguai-
Parana (tabela 1).

Tabela 1 — EIDs que abrangem a zona transfronteirica Brasil-Argentina-Paraguai

Eixo de Integragao . Grupo de Setor de Setor de Setor
e Desenvolvimento | Projetos Projetos | Transporte | Comunicagbes de
(2010) J P ¢ Energia
Mercosul-Chile 107 6 90 0 17
Hidrovia 95 5 85 3 7
Paraguai-Parana

Fonte: SCHEIBE, 2013.
Idealizados com o objetivo de facilitar a integragéo territorial, os projetos da

IIRSA-COSIPLAN possibilitam a circulagéo transfronteirica por meio da construgdo de
pontes, rodovias e ferrovias entre paises vizinhos, intensificando as relagdes entre eles.
Contudo, percebe-se que os locais eleitos para a implementacido dos projetos
obedecem a determinados interesses, ainda que em alguns casos também possam

privilegiar regides periféricas.

35 Consolidado no decorrer da década de 1990, ap6s o fim da Guerra-Fria, o Novo Regionalismo foi fruto
do processo de globalizagao e dos efeitos imprevisiveis deste sobre as relagdes multilaterais. Caracterizou-
se pelo surgimento de novos blocos regionais de paises, bem como pela consolidagéo de diversas areas
de livre comércio em diferentes continentes.

36A [IRSA surgiu em 2000. Em 2005 foi fundada a CASA — Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que
daria origem a UNASUL, em 2008. A UNASUL incorporou a [IRSA ao seu projeto.



A retérica estatal tem qualificado as obras de infraestrutura vinculadas ao
COSIPLAN (e ao Programa de Aceleragao do Crescimento, no Brasil) como propulsoras
do desenvolvimento sul-americano. Os lideres politicos envolvidos nos projetos da
[IRSA-COSIPLAN afirmam que a iniciativa promove a integragao e o desenvolvimento
de regides mais afastadas e isoladas.

No entanto, muitos desses projetos vém sendo alvo de criticas que corroboram
a ideia de que tais obras irdo reforgar o processo de espoliacdo que vem ocorrendo ha
séculos na América do Sul. Além disso, de acordo com Hirt (2013), essas obras estao
favorecendo, sobretudo, um conjunto de grandes empreiteiras brasileiras que conta com
o apoio do BNDES. O banco vem financiando obras da IIRSA-COSIPLAN e promovendo
a internacionalizagdo do seleto grupo de empreiteiras através de empréstimos e
financiamentos que nao sado necessariamente positivos para as contas publicas

brasileiras.

3. Yacyreta: impactos sofridos em encarnacién

A hidrelétrica binacional de Yacyreta, idealizada na década de 1970, foi
construida na fronteira entre Argentina e Paraguai, nas proximidades dos municipios de
Posadas (ARG) e Encarnacién (PAR), tendo sido inaugurada em 1998. A usina foi criada
com a finalidade de aproveitar o aporte de agua do Rio Parana para a geragao de
energia elétrica, no entanto, a construgao de Yacyreta provocou alguns efeitos negativos
ao meio ambiente e as areas vizinhas a represa. Dentre os impactos, podem ser citados:
a remocgao da populacao local, com a alteracdo da estrutura social e econémica que
vigorava até entdo; a mortandade de peixes que habitavam o rio; e a gentrificagao dos
bairros de Encarnacion que se localizam nas proximidades da represa.

Na década de 1990 foi atingido o preenchimento de 1220 km? da represa € a
primeira turbina foi colocada em funcionamento. Desse momento em diante ocorreriam
muitos problemas ambientas e de reassentamentos necessarios. Somente em 2011 a
obra foi completamente concluida (AIDA, 2009). O projeto de Yacyreta promoveu novos
investimentos na regido das Missdes Jesuiticas, o que pode ser notado pelo numero de
projetos da IIRSA-COSIPLAN vinculados a hidrelétrica (Reconstrugdo da rodovia
Garupa-Posadas; Porto de Encarnacion; Acessos viarios a Encarnacion; Relocalizagao
da malha ferroviaria; e Desvio do cérrego Aguapey).

Segundo Korol (2011), as familias que habitavam as areas vizinhas a represa de
Yacyreta comegaram a ser impactadas ja no fim da década de 1970, tendo que ser
realocadas devido a inundacdo causada pelas obras da usina. Essa situacio ainda é
presente na vida dos que moram nos arredores da represa. Milhares de pessoas ainda

aguardam realocagao, fato que fica evidente ao se analisar o numero de bairros de



Encarnacion atingidos pela hidrelétrica. Dos 50 bairros existentes na cidade, 35 foram
afetados com a subida das aguas do rio Parana. Um fato grave é que muitos desses
bairros carregavam consigo parte importante da histéria de Encarnacion.

O setor econbmico de Encarnacion também foi impactado, pois alguns dos
bairros afetados eram responsaveis por parte consideravel da economia local, ja que
neles estavam instaladas as olarias. Além disso, muitos comerciantes que perderam
seus estabelecimentos ndo foram inseridos no plano de realocacdao. Esse quadro
demonstra a incapacidade da Entidade Binacional Yacyreta de solucionar os problemas
sociais causados pela obra. O fato de a empresa nao ter buscado uma solugao comum
e dialogada com a populagao atingida fez com que a sociedade civil se organizasse em
uma luta por direitos basicos, como a moradia.

A remocéao de familias, a extingdo de bairros, a formacao de bairros novos e a
mudanca de fungao de tantos outros lugares circundantes a Yacyreta dao margem para
o entendimento de que nos bairros de Encarnacion préximos a represa ocorreu uma
gentrificagao, o que segundo o gedgrafo marxista Neil Smith corresponde a um processo
de reestruturagdo urbana, marcado pela reestruturagcdo econdmica caracteristica do
capitalismo tardio (SMITH, 2007).

Cabe lembrar que o espago urbano nao é estatico ou imutavel, ele esta
condicionado a economia capitalista internacional. Este fato explica por que é possivel
encontrar a mesma paisagem urbana em diferentes paises. Um tipo de paisagem sem
identidade endémica, como ocorreu com a orla de Encarnacion apds as obras de

revitalizacdo urbana realizadas na Avenida Costanera José Asuncioén Flores (figura 1).

Figura 1 — Avenida Costanera José Asuncion Flores apos a urbanizagéo da orla

Fonte: C. ESTIGARRIBIA, 2012.



Alguns bairros situados nas proximidades da orla de Encarnacién anteriormente
abrigavam uma populagdo de baixa renda, composta, sobretudo, por lavadeiras e
pescadores, que foram removidos para possibilitar a construgdo de avenidas largas e
asfaltadas, contempladas com equipamentos urbanos e até praias artificiais, que
alteraram completamente a paisagem e passaram a dar novas fungbes aquelas

localidades.

4. Novos projetos hidrelétricos na regiao das missoes jesuiticas: Garabi e
Panambi

Nos ultimos anos, os governos de Brasil e Argentina vém idealizando projetos
no sentido de aproveitar o potencial hidrelétrico da regido das Missdes Jesuiticas. A
articulagédo em torno dos atuais projetos de integracao energética, como no exemplo
das hidrelétricas Panambi e Garabi, se da entre as instituicbes responsaveis em cada
pais. No Brasil ela é feita pela Eletrobras (responsavel pela geracao, transmissao e
distribuicdo de energia), e conta com financiamento do Programa da Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Ja do lado argentino, essa agao é realizada pela Ebisa.

De acordo com as projegdes oficiais, as duas usinas, que tém um custo total
estimado em US$ 5,2 bilhdes, quando aptas a entrar em operagdo terdo uma
capacidade instalada de 2.200 Mw. No entanto, uma parcela dos habitantes cujas
cidades serdo atingidas pela elevagdo do nivel das aguas do rio Uruguai esta
descontente com os empreendimentos.

As hidrelétricas de Garabi e Panambi causarao a inundacéo de cerca de 70 mil
hectares e grandes impactos socioambientais. Os municipios que serdo afetados
podem ser divididos em dois grupos, os de influéncia direta (um total de 18 municipios)
e os de influéncia indireta (outros 18), totalizando 36 os municipios que serao atingidos
de alguma forma pelas novas hidrelétricas.

Em relacdo aos impactos ambientais, os exemplos sdo numerosos, sendo o
alagamento de parte do Parque Estadual do Rio do Turvo, no municipio gaucho de
Derrubadas, talvez o mais dramatico. O parque possui uma rica biodiversidade,
preserva o bioma Mata Atlantica e abriga uma fauna em risco de extingao. A construcao
das represas podera deixar parte do parque submerso, ocasionando inclusive o
desaparecimento total ou parcial do Salto do Yacuma, um dos principais atrativos
turisticos do noroeste gaucho por ser a maior queda longitudinal do mundo e uma das
sete maravilhas do Rio Grande do Sul.

No tocante aos impactos sociais, as previsbes sdo de que 12.600 pessoas
residentes na zona fronteirica entre o sudeste de Misiones e o noroeste do Rio Grande

do Sul serado atingidas pelas novas hidrelétricas (GERHARDT, 2011). De acordo com o



MAB, aproximadamente 15 mil familias de 30 municipios diferentes deverdo ser
removidas. A economia da regido também sera abalada, pois parte da populagao

depende da pesca e sofrera com o desaparecimento de algumas espécies de peixes.

Conclusao

O investimento em energia renovavel nunca foi tdo beneficiado e nunca teve uma
imagem t&o boa frente ao governo, a sociedade e aos empresarios. Ao contrario da
politica energética brasileira dos anos 70, que promoveu a implantagdo de grandes
hidrelétricas, atualmente estdo sendo preferidas obras menores, mas em maior
quantidade. Dessa maneira, os impactos se diluem pelo territério.

Nas ultimas décadas, o aumento do numero de hidrelétricas, ndo apenas na
regido das Missbes Jesuiticas como em outros rincdes sul-americanos, tem como
objetivo fornecer um suporte energético ao crescimento econémico dos Estados. No
entender de Hirt (2013), a melhoria e expansao das infraestruturas previstas pela IRSA-
COSIPLAN sao de interesse do Estado brasileiro, uma vez que tais obras abrem e
consolidam novos mercados para as maiores empreiteiras do pais. Além disso, as
grandes empresas brasileiras também poderao contar com os mercados dos paises da
América do Sul para escoar os produtos oriundos dos setores da industria, do
agronegocio e de energia.

Essa dindmica se explica pela premissa de que as demandas criadas pelo capital
internacional sdo cumpridas pelos Estados a fim de que se insiram, cada vez mais, na
dindmica capitalista. No entanto esses investimentos publicos (e raramente privados),
cujos maiores contemplados s&o as grandes empresas, geram muitos e diversos
impactos. Mesmo quando diluidos espacialmente, tais impactos sdo intensamente
sentidos em escala local. No dmbito social, as consequéncias mais graves sdo as
remogdes das populagbes que vivem nas areas vizinhas aos locais onde os
empreendimentos serdo construidos. Neste processo n&o séo levados em consideragao
os sentimentos topofilicos, nem as relagbes de vizinhangca ou a fonte de renda das
populagdes.

E certo que Panambi e Garabi se concretizardo em breve e alguns outros
projetos surgirdo como suporte para o crescimento econdmico do pais. Todavia, &
importante lembrar que tais projetos representam os interesses de grupos de poder
especificos que constituem uma parcela diminuta da sociedade. Por fim, cabe destacar
que os interesses das classes menos favorecidas s6 se fazem ouvir e respeitar por meio
da sociedade civil organizada. Dai a necessidade de espacos de dialogo e a importancia
de instituigdes como o MAB, que terminam por assumir o papel de foro de reivindicagdes

dos direitos fundamentais das camadas mais vulneraveis da sociedade.
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AS POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM O CAPITAL HUMANO
PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL EM TIMOR-LESTE

Gabino Ribeiro Moraes

Resumo: Este artigo representa algumas abordagens da nossa tese de doutorado em
geografia humana, defendida na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”. Nossa hipotese considerou que ha uma variedade de atores sociais em Timor-
Leste, que exercem fortes tendéncias sobre as politicas publicas, na organizagéao
territorial e na profissionalizagdo da populagdo jovem, predominante no pais. A
metodologia utilizada empregou técnicas estatisticas, sobreposicdo cartografica e
trabalho de campo. Os resultados demostram que ha uma sobreposi¢cdo de agentes
sociais em governanga multi-nivel em Timor-Leste e que profissionalizar a juventude do
pais contribui para o aperfeicoamento da populagao altamente jovem, constituindo-se
como um fator de desenvolvimento econémico e de equidade territorial.

Palavras-chave: Timor-Leste, Governanga, Politicas Publicas e Regionalizagéo.

Introducgao

Timor-Leste € um pais recente, que possui objetivos de desenvolvimento
territorial com metas até 2030. O quinto Governo Institucional possui influéncia direta
com os atores globais. Duas ideias estdo no cerne deste artigo: o territorio®” e suas
relagdes espaciais a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos, institucionais e sociedade civil organizada. Entre os atores institucionais,
inclui-se, naturalmente, o Estado, mas também atores supranacionais, multilaterais e
bilaterais, como exemplo, o Brasil e sua cooperagdo, como parceiro para o
desenvolvimento. Nos ultimos anos o Brasil tem se firmado no campo da cooperagao
internacional para o desenvolvimento. O Pais vive uma situagao impar, pois € ao mesmo
tempo receptor de ajuda externa e promotor de parcerias com outras nagdes do Sul. Tal
posicao Ihe da destaque como global player. Nossa segunda ideia € a presencga de uma
governanga territorial em Timor-Leste® derivada da sinergia entre os atores sociais e as

politicas publicas para o desenvolvimento®®,

37 Este texto esta abordando a construgdo social do territério de Timor-Leste, que tende a imprimir, portanto,
nocdes de limite que “mesmo n&o sendo tragado, como em geral ocorre, exprime a relagdo que um grupo
mantém com uma porgdo do espago” (RAFFESTIN, 2011, p. 153). Com isso, podemos afirmar que o
processo de definicdo de um territério envolve, a principio, o seu processo de diferenciagao e confronto,
solidario ou de modo antagbnico, com os demais territorios (em relagdo de contiguidade, descontinuidade
e/ou em sobreposi¢cdo ao primeiro), permitindo identifica-lo e qualifica-lo no seio da reorganizagdo dos
territérios em regides ou em redes.

38 A histéria da governanga de Timor-Leste é uma questdo complicada, abrangendo quase 500 anos de
ocupacgao estrangeira: primeiro pelo portugués como territério colonial, seguida pelo indonésio como sua
272 provincia e em seguida, através da ONU e sua administracao transitéria (UNTAET) até a independéncia
total, quando o territorio foi entregue aos timorenses em 2002.

39 O desenvolvimento econdmico territorializado esta sendo abordado. Segundo Sen (1999), a economia &
uma ciéncia moral, o que significa dizer que a ética é constitutiva das coordenagdes dos atores. Para Sen,
a especificidade dos atores € uma constante necessaria e a busca de equidade um imperativo. Timor-Leste



O objetivo deste artigo é refletir sobre algumas articulagdes entre governanca
multi-nivel e as politicas publicas em Timo-Leste. O territério de Timor-Leste esta em
construgao e acredita-se na capacidade de intengdo de novas formas de governanga
nos multiplos espagos da ilha. Essa recente autodeterminagdo apresenta
complexidades em relagdo ao ordenamento do territorio, que esta sendo regulado por
uma sobreposicdo de governangas, através de uma multiplicidade de atores. Para o
presente artigo buscou-se analisar o territorio com seus recursos humanos e espaciais,
que precisam de profissionalizagdo e dependem do fenédmeno social da governanga
multi-nivel e da atuagao do novo Estado.

A necessidade de integrar iniciativas com as estratégias de desenvolvimento e
0s programas de investimento setoriais pressupde programas de formagao vocacional
para promover o potencial dos jovens através da educacao e da formacao profissional.
Programas estes elaborados pelo SEPFOPE (Secretaria de Estado para a Politica de
Formacéo Profissional e Emprego) e pelas redes de governanga que trabalham com o
aperfeicoamento do capital humano de Timor-Leste. Para entender o elo entre atores
sociais e politicas publicas, vamos apresentar como a dimensao territorial é refletida
nessas politicas restributivas, instrumentos programaticos das politicas de formacao
profissional. Daremos énfase as duas politicas que preveem uma visao territorial
compartilhada: PED (Plano de Desenvolvimento Estratégico) e o EFTP (Ensino e
Formagéao Técnica e Profissional), ambas fomentando a regionalizagéo de Timor-Leste
de acordo com o perfil local de cada regido. Tais politicas publicas (PED e EFTP) sao
instrumentos que influenciam nos processos de tomada de decisdo, mas que, por outro
lado, sdo também frutos das prioridades definidas pelos decisores politicos. Essas
politicas publicas sao pensadas para a juventude timorense, que corresponde a 70% da
populagao. Entre os objetivos do novo pais esta o de promover o potencial da populagao
jovem através da educagéo (técnico-vocacional).

O trabalho esta dividido em seis segdes, incluindo esta introdugéo. A segunda
apresenta duas politicas publicas e suas possiveis regionalizagbes. A se¢do seguinte
explicita algumas caracteristicas econémicas do capital territorial. A quarta secao
apresenta a possivel visao territorial compartilhada, posteriormente abordaremos sobre
a Politica Nacional da Juventude de Timor-Leste (PNJTL). Por fim, a ultima seg¢ao
aborda as consideragoes finais do artigo.

Politicas publicas e suas regionalizagées

€ um espaco abstrato de cooperagao entre diferentes atores com uma ancoragem geografica estabelecida,
disposta a engendrar os processos de criagdo dos recursos particulares, com o objetivo de implantar
projetos, resolver problemas e apontar para solugdes em um produtor de externalidades complexas, uma
escala geografica de proximidades organizacionais, um espago de coordenagéo de agbes entre os atores
sociais locais e globais, representado por doadores e parceiros para o desenvolvimento.



A fim de promover o potencial dos jovens através da educagao e da formagao
profissional, € necessario integrar iniciativas com as estratégias de desenvolvimento em
programas de investimento setoriais que pressupbéem programas de formagao
vocacional elaborados pela SEPFOPE e uma rede de governanga em cooperagao,
todos com o objetivo de aperfeicoamento do capital humano. Para a compreensao do
elo entre atores sociais e politicas publicas, vamos apresentar como a dimenséao
territorial é refletida nas politicas publicas, instrumentos programaticos das politicas de
formacdo profissional. Entre as iniUmeras politicas que existem para o sucesso da
formacéo territorial timorense, duas possuem uma visdo territorial compartilhada: as
politicas PED e o EFTP sé&o possiveis regionalizagées de Timor-Leste e o perfil local de
cada regiao.

Iniciamos as analises com o PED, este plano estratégico de desenvolvimento,
juntamente com a vontade politica, possui a intensdo de ajudar a criar um sentimento
forte de empenho e determinagdo em ambito nacional (PED, 2011). Esta ideia é
fundamentada no potencial econdmico de Timor-Leste com base no seu setor
petrolifero, que podera ajudar a assegurar as bases de uma economia sustentavel.
Segundo o PED, as receitas do setor petrolifero poderao ser investidas em educagao e
servicos de saude para as familias, no auxilio a agricultores para melhorarem a sua
produtividade, bem como na criagédo de empregos no setor privado — visando reduzir a
pobreza em todos os distritos de Timor-Leste, promover um crescimento econdmico
justo e assegurar a boa qualidade da educacgado, saude e bem-estar para todos os
cidadaos. E, finalmente, desenvolver infraestruturas fundamentais, recursos humanos e
o fortalecimento da sociedade. Entre os resultados esta o crescimento do emprego nos
setores estratégicos — agricultura, turismo e industria petrolifera.

No ambito das areas fundamentais do PED, o desenvolvimento do capital social
é central, pois pretende melhorar o acesso a educacédo e a formacgdo profissional.
Porém, para firmar este pilar do desenvolvimento, & necessario melhorar a qualidade e
a equidade da educacao, de modo a ser possivel atingir resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis. Nossas analises serdo focadas no ensino técnico. Etapa
escolar que faz parte do Ensino Secundario de Timor-Leste, que em 2010 possuia
40.781 alunos e 2.073 professores. Existem, no pais, 91 escolas secundarias (43
publicas e 31 privadas), sendo 17 técnicas (12 publicas e cinco privadas). Em 2010, o
numero de alunos que concluiam os estudos técnicos era baixo: somente 12% dos
jovens em idade apropriada terminavam seus estudos nestas escolas. O PED prevé o
ensino técnico pés-secundario com cursos especializados, com a duragao de até dois
anos, através de Institutos Politécnicos, a incluir cursos para cada setor industrial
estratégico (PED, 2011).



Em todo o mundo, a educacgao técnica e vocacional € vista como importante para
capacitar pessoas a assumirem novos desafios e a adaptarem-se as circunstancias
econdmicas em mutacdo. Para o PED, é necessario desenvolver agdes urgentes para
dar resposta a lacuna de qualificagao técnica existente em todo o territorio.

Estas agbes s&o vinculadas, essencialmente, as atividades agricolas e do setor
privado, que, no momento, sdo resultados de praticas tradicionais com pouco
planejamento em termos das vantagens comparativas de cada regido. Outra
particularidade geografica de Timor-Leste diz respeito a sua geomorfologia, com relevo
montanhoso que se estende do leste para o oeste, formando duas grandes cordilheiras
de dificil acesso pela falta de mobilidade entre as aldeias mais distantes. Situacao
geografica que concentra as atividades econémicas nas planicies dos corredores norte
e sul da ilha, onde se localizam a maior parte dos lugares urbanos, incluindo a capital,
Dili. Segundo o PED, o Quadro Nacional de Planejamento orientard um crescimento
econdmico sustentavel e equitativo, desde o nivel dos sucos até o nivel nacional, com
planos espaciais elaborados no ambito de: i) percurso de desenvolvimento em cada
regido, ii) sensibilidade ambiental, incluindo fatores de risco de desastres naturais, iii)
regulacdo do zoneamento por setor.

O PED langou uma possivel regionalizacdo de Timor-Leste vinculada a vocagao
econdmica das seis regides idealizadas. O quadro espacial incluira dois Corredores de
Desenvolvimento Regional — o Corredor de Desenvolvimento Norte e o Corredor de
Desenvolvimento Sul — bem como diversas zonas especiais, concebidas para orientar
o desenvolvimento com base nas caracteristicas especificas de cada regiao, o que pode
ser uma possivel direcdo para se identificar o potencial para o desenvolvimento de
recursos locais e a oportunidade para o crescimento das atividades econdmicas.

O Corredor de Desenvolvimento Norte de Timor-Leste ira a oeste: de Dili para
Liquica, Batugade e Mota’ain, e a leste: de Dili, para Hera, Manatuto e Baucau. O
Corredor de desenvolvimento Sul, por sua vez, estender-se-a de Suai a Beaco,
abrangendo as areas de vocagao petrolifera. Os Corredores de Desenvolvimento
Regional irdo complementar as Zonas Turisticas. Confira as Zonas Estratégicas

Nacionais propostas para o Timor-Leste no Mapa 1.
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Mapa 1 — A regionalizagao de Timor-Leste, de acordo com o PED 2011-2030.

Sera realizada uma analise para verificar os beneficios e os riscos da criagao de
legislagcdo e regulamentacgéo especificas para as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)*,
zona ZEG6 Oecussi sendo planejada para tornar-se mais atrativa para que as instituigcbes
estrangeiras invistam e se estabelegam nesta area. Serdao considerados incentivos
fiscais e direitos alfandegarios baixos ou nulos. Quando relacionamos os potenciais das
regides identificadas pelo PED com o Censo de 2010, em que aproximadamente 31%
da populagao possui apenas o nivel de formacgao primario, identifica-se riscos inerentes
ao estabelecimento de uma ZEE, incluindo um desenvolvimento domeéstico
desequilibrado.

A politica publica EFTP apoia as iniciativas definidas no PED e também possui
uma visao territorial compartilhada. Prevé o aumento dos niveis de competéncia do povo
de Timor-Leste, o0 que exige informagdes do mercado de trabalho em diferentes distritos.
Entre as areas-chave langadas pelo EFTP estdo a analise dos grandes projetos e as
demandas desses lugares, com o objetivo de identificar e planejar o treinamento
necessario para atender o desenvolvimento de competéncias regionais. No entanto, o

foco do desenvolvimento sera conduzido por trés setores-chave que irdo proporcionar

40 As Zonas Econdmicas Especiais envolvem a criagdo de um conjunto abrangente de leis e regulamentos
empresariais que abrangem uma zona geografica definida com vista a torna-la atrativa para empresas
estrangeiras que pretendam investir em ou estabelecer um negdcio no pais. Os incentivos, muitas vezes
usados por estas zonas de modo a atrair investimento, incluem incentivos fiscais e direitos aduaneiros ou
de importagdo com impostos baixos ou inexistentes. As Zonas Econdémicas Especiais sdo comuns em todo
o mundo. Foram estabelecidas na China, Indonésia, india, Angola, Brasil e Malasia, entre muitos outros
paises, para aumentar a competitividade de uma regido no que se refere a atrair investimento externo.

o



oportunidades de empregos sustentaveis ao longo dos proximos 20 anos: petréleo e
gas, turismo e agricultura.

A partir dessa visdo territorial compartilhada, tanto o PED como o EFTP
reconhecem a valorizagdo do capital territorial*' para gerar desenvolvimento no nivel
das recomendacgbes de apoio a formulacdo e tomada de decisdes que articulem as
politicas publicas para formagao técnico-profissional em Timor-Leste. Entende-se por
politica publica inovadora uma nova combinacdo de recursos que, por exemplo,
permitam inferir na transformacdo de uma realidade social a partir da intervencao de
atores sociais em determinados locais, para dar exemplo, nos distritos de mais dificil
acesso em condigdes de restricbes de alimentacdo. Dessa forma, para tornar a politica
publica EFTP um método de preparacdo da mao-de-obra qualificada para a economia
em muitos paises, as recomendacoes deste Plano de EFTP evoluem em torno de
elementos essenciais.

Timor-Leste possui uma grande populagdo jovem, baixa expectativa de vida,
infraestruturas precarias e elevados niveis de pobreza. Esse contexto sécio-politico esta
momentaneamente estabilizado pelas receitas do petréleo. A partir desse cenario, o
pais precisa criar alternativas para o desenvolvimento dessa metade de ilha,
principalmente no que diz respeito a forga de trabalho timorense, para que sejam
capazes de ter as habilidades necessarias para alcangar as metas de desenvolvimento.

Segundo o EFTP, a formagao dos recursos humanos esta associada ao espago
geografico (urbano ou rural), de acordo com a especialidade de cada local. Quanto ao
processo de industrializacdo, o EFTP destaca trés das zonas estratégicas nacionais

como podemos ver na Tabela 1.

Tabela 1 — Zonas estratégicas para o EFTP

Regiao Caracteristica espacial
Suai — Betano — Estabelecimento de uma Zona Econdmica Especial para
Beaco desenvolver as industrias de petréleo e gas;
Manatuto — Baucau | Modernizagao da agricultura e industrias maritimas assim como
— Lautem do turismo;
Bobonaro — Cova | Criacdo de emprego para agricultura, pecuaria, industrias
Lima criativas e destinos turisticos.

Fonte: EFTP (2011)

Percebemos que existe uma ideia de desenvolvimento a partir da regionalizagéo
de Timor-Leste. Porém ainda nido sao regides homogenizadas e preparadas para as

politicas publicas PED e EFTP. As necessidades de desenvolvimento desses setores

41 0O capital territorial esta sendo empregado no caso de Timor-Leste no que diz respeito as potencialidades
do petroleo e gas, turismo e agricultura localizadas em diferentes parte do territério.



estratégicos e o aperfeicoamento da formacao regional devem ser apreciados de forma
holistica, a fim de garantir que o desenvolvimento desses trés setores nacionais

prioritarias nao se efetue a custa de um distrito em detrimento dos demais.

Os atores sociais e suas agendas

Timor-Leste esta articulado a uma rede de governanca multinivel e seus
doadores repletos de ideias sobre desenvolvimento, mas com fragil sinergia dos atores
sociais dificultando o desenvolvimento. Esses atores sociais presentes no recente
territorio sdo atraidos pelas oportunidades socioecondmicas. Entretanto, a ajuda
externa trazida por esses parceiros para o desenvolvimento globais e locais, em Timor-
Leste, intencionalmente ou nao, projeta identidades particulares através de seus
discursos de cooperagao e suas condicionalidades para o desenvolvimento (NEVES,
2006, MAWDSLEY, 2012, SILVA, 2013).

A partir dessas ideias podemos considerar a ajuda internacional em Timor-Leste
como um modelo de governanga global multi-nivel. As diferentes dimensdes do
processo da governanga e sua territorializagao, no pais, podem ser resumidas em trés
niveis paradigmaticos: um nivel macro (do global para o nacional), executado pelos
parceiros multilaterais e o sistema ONU, em articulagdo com o Estado; um nivel médio
(do nacional para o regional), efetuado por estes parceiros multilaterais e pelo Estado,
em articulagédo com os parceiros bilaterais; e um nivel micro (do regional para o local),
articulado entre estes, por vezes com o apoio de ONGs nacionais e internacionais e da
Igreja Catdlica.

Entre as necessidades locais esta a formagao profissionalizante da juventude,
atraves de politicas publicas idealizadas e aplicadas por atores sociais locais e globais,
com o objetivo de atingir uma coesao territorial para a qualificagao técnica dos recursos
humanos do novo territério. O trabalho de campo em Dili foi o momento em que vieram
a tona varias hipoteses, entre elas a de que ha uma sobreposigao de atores sociais em
Timor-Leste, que exercem fortes tendéncias sobre as politicas publicas, pois estdo
envolvidos nessa governanca multi-nivel trés atores multilaterais, 11 instituicbes do
sistema ONU, 23 atores bilaterais e quatro centenas de ONGs, compondo uma rede de
governanga em espaco relacional.

Timor-Leste possui ambiente administrativo lotado de doadores e um grande
numero de ONGs que disputam influéncia. Todos com diferentes agendas, programas
e modalidades de funcionamento que, muitas vezes, pesam sobre o jovem Governo de
Timor-Leste. As diferengas entre as cooperagdes sdo notoérias. Como exemplo, temos
a proposta, langada pela Unido Europeia, de eleger lideres para determinados setores,

0 que revela a enorme disputa de poder que esta presente nas relagbes entre as



cooperagdes. (MORAES, 2014).

Caracteristicas econémicas do capital territorial

A valorizagdo do capital territorial € uma modalidade interessante para o
desenvolvimento de Timor-Leste. Em 2002, o pais se situava em 162° lugar, em um
ranking de 182 paises, de acordo com o valor de 0.32 do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Nacdes Unidas, e enfrentava uma série de problemas na sua
tentativa de reconstruir a economia da devastacao apds a independéncia (UNDP, 2002).

Em 2006, continuava a ser o pais mais pobre da regido, com um rendimento per
capita de apenas 370 dolares por ano. Contudo, apesar do progresso geral evidenciado
pelos indicadores de desenvolvimento humano de Timor-Leste, o pais permanecia
numa posi¢cao bem inferior em relacdo ao avancgo verificado na maioria dos demais
paises da regido, face a baixa expectativa de vida, baixos niveis de aprendizagem e
uma grande parte da populagao vivendo abaixo do limiar da pobreza (UNDP, 2006).

Em 2010, o valor do IDH de Timor-Leste subiu para 0.502, colocando-o na
categoria de desenvolvimento humano médio, ocupando o 120° lugar numa lista de 169
paises contidos no Relatério de Desenvolvimento Humano Global. Isto significa que o
pais galgou 11 lugares desde 2006, tendo seu Produto Nacional Bruto (PNB) per capita
aumentado 228% durante o mesmo periodo (UNDP, 2011).

Os rendimentos de Timor-Leste, resultantes do petréleo e do gas, dispararam de
cerca de 131 milhdes em 2003 para cerca de 2.280 bilhdes de ddolares em 2008.
Entretanto, como resultado, esta-se diante de um pais com um PIB de rendimentos
médios, de aproximadamente 2.100 dolares per capita, mas cujos niveis de vida
continuam a ser os de um pais de baixos rendimentos, aproximadamente 600 délares
per capita.

A principal razdo deste quadro é que a riqueza petrolifera de Timor-Leste ainda
nao foi investida de forma significativa na economia nao-petrolifera e que os beneficios
obtidos do petréleo e do gas continuam a ser limitados a, aproximadamente, um quarto
das receitas petroliferas anuais devido ao fato de nao possuirem as infraestruturas,
industrias de apoio e recursos humanos fundamentais para fazer funcionar e gerir o
setor petrolifero (TIMOR-LESTE, 2010).

A relagao entre o Fundo Petrolifero e o Desenvolvimento Humano é uma questao
fundamental para o pais e consiste na forma como as receitas provenientes do seu
Fundo Petrolifero — a Unica maior fonte de receitas de Timor-Leste — podem ser melhor
utilizadas para promover o desenvolvimento humano através do desenvolvimento da
economia nao-petrolifera, particularmente do setor rural — que acolhe cerca de 80% da

populacdo do pais, aproximadamente 31% da qual, segundo estimativas recentes,



vivem na pobreza. A agricultura emprega 51% da populagéo ativa do pais e mais de
70% das familias dependem de algum tipo de atividade agricola para a sua
sobrevivéncia (TIMOR-LESTE, 2010).

A possivel visao territorial compartilhada

Como a dimensao territorial se encontra refletida nos instrumentos
programaticos das politicas de formagao profissional? No caso de Timor-Leste, a visao
territorial compartilhada esta relacionada com as caracteristicas endogenas (regides
étnicas) do territério articulado pelo capital relacional presente, principalmente, na
cidade de Dili, que partilha redes de governanga com inumeros distritos (unidade
territorial). Estes atores sociais locais e globais sdo responsaveis pela criagcao e pela
implementacao das politicas publicas para a educagao e a formagao vocacional da
populagao timorense, em alguns distritos ou subdistritos com baixos niveis de recursos
humanos qualificados.

Em 2010, a populacdo de Timor-Leste era de 1,7 milhdo de habitantes e
apresentava um crescimento populacional anual de 2,3%, o que significa que a
populagao total de Timor-Leste devera duplicar seu volume populacional de 2010 em
vinte e nove anos. O crescimento registrado € o mais elevado na regido do Sudeste
Asiatico e Pacifico. Em comparagao com outros paises asiaticos, a populagao de Timor-
Leste é relativamente pequena. A densidade populacional ronda os 71 habitantes por
km? (TIMOR-LESTE, 2010). Os trés distritos que concentram maior populagéo sao: Dili,
Ermera no ocidente e Baucau no oriente. Aileu, Manatuto e Manufahi sao distritos com
geomorfologia montanhosa e com distribuigdo populacional rarefeita. Outros
indicadores relevantes na analise demografica do pais sao a média de idades, de 18,3
anos, a expectativa média de vida de 63 anos, uma taxa de fecundidade de 3,9 no meio
urbano, e de 5,9 no meio rural, e familias com uma média de 5,8 pessoas (DNE, 2012;
2010).

Capital humano: os jovens

A transicao da juventude do pais para a vida adulta constitui um recurso valido
para a capacitacao do territorio. Esta forga devera ser devidamente canalizada para a
criagdo de novas oportunidades para os jovens e para a sua educagédo e integracéo
social, evitando, deste modo, a tendéncia global para sentimentos de inquietagao social
tipicos desta faixa etaria. Em 2007, o Governo langou o primeiro documento que define
as linhas orientadoras para os jovens, a Politica Nacional da Juventude de Timor-Leste
(PNJTL). Em um sentido amplo, o documento pressupde que a juventude deve ser

encarada em moldes que permitam a participagdo crescente dos jovens no combate



contra a pobreza e o subsequente bem-estar econdmico da sociedade timorense. A
PNJTL define como jovens todos aqueles com idade de 16 a 30 anos.

De acordo como o Censo de 2003, um em cada trés habitantes de Timor-Leste
€ jovem. Em 2003, 33,2% da populagéo tinha de zero a 13 anos de idade (cf. Figura 1 -
O grupo de criangas de Atauro, fendbmeno encontrado em todo o territério) e 17% entre
30 e 33 anos. Aproximadamente uma em cada quatro pessoas com idade entre 15 e 30
anos vivia em areas urbanas, muitas das quais em Dili. O Censo de 2003 mostrou que
dois em cada cinco jovens urbanos ndo tinham trabalho remunerado. Em Dili, um em
cada dois jovens (33%) nao tem trabalho remunerado, e outros estdo ocupados com
atividades de baixo rendimento, por ndo existirem possibilidades viaveis de emprego.

Apds a crise de 2006%, a pesquisa PNJTL revelou que muitos jovens estdo
envolvidos em atividades com beneficio proprio**. Nessa pesquisa, os jovens
timorenses entrevistados tiveram que comparar seus padrdes de vida com o que
observam em outros paises, através dos 6rgaos de comunicagao social.

A questao da juventude é meta governamental nas suas diferentes escalas, e
articulada com as redes de governanga local e global. As linhas orientadoras para os
jovens estao previstas na Politica Nacional da Juventude Timorense (PNJTL). Um grupo
representativo de jovens n&o possui formagao académica, dessa forma é necessario o
investimento em formacgao. Entre as solugdes para reverter esse quadro esta a ideia de
investir nos jovens para que estes aproveitem potencialidades como o turismo. Porém,
para investir no jovem a fim de despertar o empreendedorismo, € preciso que haja,
desde ja, nos curriculos escolares, as disciplinas de empreendedorismo, de
cooperativismo e tudo o que foque no despertar para as oportunidades de negdcios.

A PNJTL também langa um paradoxo que podera ter favorecido os conflitos de
2006. A falta de credibilidade dos jovens na construgdo do novo pais pode ser
decorrente da baixa expectativa que eles depositam nos fendmenos sociais que
ocorrem no territério. Por um lado, esse desinteresse da juventude podera ser benéfico,
uma vez que origina um maior esfor¢go na busca de oportunidades entre esses jovens.
Por outro lado, no entanto, pode criar uma frustragao crescente naqueles que nao
conseguem alcangar as suas expectativas e, por conseguinte, originar maior

instabilidade social.

42 O pais esteve vulneravel a violéncia pés-conflito em 2007 devido a uma conjugacéo de circunstancias,
que incluiram a contragdo da economia, a disparada dos niveis de pobreza, o deslocamento de cerca de
15% da populacédo e o aumento do desemprego entre os jovens.

43 Por essa razéo, agbes para encorajar mais jovens a terem um papel mais direto no desenvolvimento das
suas comunidades trazem mais beneficios para todos os envolvidos.



Consideragoes finais

O territério de Timor-Leste esta em construcéo e acredita-se na capacidade de
intengdo de novas formas de governanga nos multiplos espagos da ilha. Essa recente
autodeterminagdo apresenta complexidades em relagdo ao ordenamento do territorio,
que esta sendo regulado por uma sobreposicdo de governangas, através de uma
multiplicidade de atores. Neste contexto, a pesquisa buscou-se analisar aspectos
regionais da formagdo técnica e profissional e os jovens que precisam de
profissionalizagao e dependem do fenémeno social da governanga multi-nivel e da
atuacao do novo Estado.

Em Timor-Leste, o ordenamento do territério estd relacionado a algumas
politicas publicas, e a territorializacao dessas politicas. Como exemplo, temos o EFTP
uma politica publica que pressupde a regionalizagao de zonas industriais, porém, Timor-
Leste possui lacunas no seu processo de formacao de recursos humanos e carece de
maior espaco de dialogo e maior interagéo entre a sociedade, somente possivel quando
esta ndo se vé excluida do processo nem tolhida a sua capacidade de tomada de
deciséo.

Neste contexto complexo, o desafio do amadurecimento do Estado timorense
depende de atores sociais e politicas publicas inovadoras que permitam a inclusdo da
populagédo na condi¢cdo de cidadao digno e capaz de tomar suas decisdes e contribuir
para o desenvolvimento nacional. Esta tendéncia deve-se pela forma de pensar as
capacidades do Estado e suas relacbes com a sociedade, nas diversas escalas
territoriais. O Estado possui um papel de executor de politicas e coordenador, desde a
fase de concepcéo até a fase de pér em execugao tais politicas. A falta de coordenacgéao
vertical e horizontal do Governo timorense e a fragil sinergia dos atores sociais sao

problematicas que dificultam o desenvolvimento.
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IMPORTANCIA DE URUGUAIANA NAS RELAGOES
COMERCIAIS ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Julio César Lang — UFRGS*

Resumo: A nogcédo em torno do termo fronteira modificou-se nas ultimas décadas devido
as enormes transformagdes que ocorreram no cenario internacional. Ela passou a ser
vista de um local de separagao a um ponto de encontro e integracédo com o estrangeiro.
Neste contexto de mudancgas, surgiram diversos blocos econdmicos. O MERCOSUL foi
originado no continente sul-americano. A assinatura do acordo ocasionou uma
intensificacdo dos fluxos de capitais, individuos e mercadorias. Algumas cidades
gémeas do Arco Sul brasileiro, a area mais dindmica da faixa de fronteira nacional,
beneficiaram-se do comércio estabelecido entre os paises membros do tratado. O
presente trabalho indaga qual é a importancia de Uruguaiana nas relagdes comerciais
entre Brasil e Argentina. Embora o cenario federal dos dois ultimos anos tenha
enfraquecido a economia, mesmo com um eventual decréscimo dos valores
comercializados, determinadas municipalidades fronteiricas nao perderam sua posicao
proeminente no comércio exterior brasileiro a nivel da Bacia do Prata.

Palavras-chave: Fronteiras; Arco Sul; cidades gémeas; relacbes comerciais;
MERCOSUL.

Introducgao

Em um passado recente as fronteiras eram consideradas areas nas bordas do
Estado. Locais de vigilia constante, sob a ameaca de incursdes militares de paises
vizinhos. Zonas com menor manifestagédo do governo central. No entanto, ao longo do
século XX e no comego do século XXI, as ideias e nogdes a respeito do termo foram
sendo modificadas. Na atualidade, elas podem significar pontos de encontro e
integracdo com o estrangeiro.

Na medida em que os padrbes de civilizagdo desenvolveram-se, as fronteiras
entre ecumenos transformaram-se em lugares de comunicacdao (MACHADO, 1998). A
globalizagcao acabou por redefinir o seu papel em escala global. O sistema econémico
capitalista, baseado na busca incessante pelo lucro, redimensionou a compreensao do
conceito.

A criacdo dos blocos econbémicos seguiu as tendéncias estabelecidas pelo
capital. As acgbes das politicas latino-americanas passam da nocao de fronteira-
separagdo para fronteira-cooperagdo (RUCKERT, 2003). Na América do Sul surge o
MERCOSUL (1991), acordo que expande as relacbes comerciais entre os seus paises
integrantes.

O Arco Sul brasileiro com a criagdo da unido aduaneira passa a ter uma maior
importancia e visibilidade (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2013). A proeminéncia da

44 Apoio: CAPES/Pré-Defesa e FAPERGS, 2015. E-mail: langjulio@yahoo.com.br



fronteira entre Brasil e Argentina (1.261 km) baseia-se no fato de que o trecho limitrofe
€ o0 mais populoso, o de superior desenvolvimento econdmico e o possuidor da maior
quantidade de cidades e equipamentos instalados das fronteiras terrestres brasileiras
(CARNEIRO FILHO, 2015).

Neste interim, algumas cidades gémeas passaram de uma situagao periférica
para a de uma area de localizagao privilegiada na faixa de fronteira nacional. Foram
convertidas pelo comércio em grandes centros de passagem de fluxos de mercadorias,
capitais, individuos, informacdes, entre outros, aproveitando-se das facilidades
(infraestrutura fisica, posigao, incentivos governamentais oferecidos, proximidade do
local de destino, etc.) concedidas. Podemos mencionar no contexto Uruguaiana, Foz do
Iguacu e Sao Borja.

O trabalho questiona qual é o papel econdmico de Uruguaiana nas relagdes
comerciais brasileiro — argentinas. Os estudos académicos do tema costumeiramente
focam no comércio estabelecido pelo Brasil com os paises da América do Sul (mais
especificadamente do MERCOSUL), esquecendo-se ou propositadamente nao dando a
devida atencao aos principais pontos de trafego de mercadorias na fronteira brasileira.

Analisar e compreender a sua importancia, pontos positivos e negativos é
fundamental para a promocéo de futuras iniciativas que possam aumentar a corrente de
comércio, melhorar a logistica oferecida a investidores e empregados, multiplicar as
receitas governamentais e beneficiar a populagao local com investimentos na area de

estudo.

Relagoes Comerciais Entre Brasil E Argentina

Ao longo de grande parte dos séculos XIX e XX, as relagbes entre Brasil e
Argentina foram marcadas por rivalidades. Existiu uma velada competicdo pela
hegemonia econdmica e politica na América do Sul. As fases de aproximagdes e recuos
foram constantes. O conflito possuia como antecedentes as disputas territoriais entre
espanhdis e portugueses na regido.

Atentou-se sempre para o perigo de uma invasdo estrangeira. Temia-se a
eminéncia de uma guerra. Este passado belicoso explica o fato de varias cidades de
fronteira do Arco Sul terem surgido a partir de fundacdo de batalhdes militares
(CARNEIRO FILHO; LANG, 2014).

A inauguracao da Ponte Internacional Getulio Vargas — Agustin Pedro Justo em
1947, pelo presidente argentino Juan Domingo Perén e o general brasileiro Eurico
Gaspar Dutra, parece ter sido 0 marco de que um novo entendimento nas relagbes entre
as duas nagdes era possivel. Tornou-se claro que elas podiam cooperar entre si. A obra

representou um grande avango em termos de ligacao fisica entre Brasil e Argentina. A



estrutura entre Uruguaiana e Paso de los Libres facilitou o transporte de mercadorias, a
qual vinha sendo prejudicado pela existéncia do Rio Uruguai.

Duas outras pontes construidas posteriormente também seriam instigadoras do
comércio entre os dois paises: a Ponte Internacional da Integragéo (1997) conectando
S&o Borja a Santo Tomé e a Ponte Internacional Tancredo Neves (1985) interligando
Foz do Iguacgu a Puerto Iguazu.

A assinatura do Tratado de Assung¢do em 1991, fazendo nascer o MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), promoveu uma grande expansao nas relagbes comerciais
brasileiro — argentinas.

O MERCOSUL em um momento em que o mundo organizava-se em blocos teria
aumentado o poder de barganha das nacdes que o integram e retirado destas a
sensacgao de isolamento e de que estavam perdendo as oportunidades criadas pela
ocasiao histérica (BUENO, 1997).

De acordo com o Ministério das Relacbdes Exteriores (2014), em 2011, os 10
principais artigos da pauta de exportagdes brasileiras para Argentina eram automodveis
(1.500<cm3<=3.000) até seis passageiros, automodveis (1.000<cm3<=1.500) até seis
passageiros, minérios de ferro aglomerados e seus concentrados, minérios de ferro nao
aglomerados e seus concentrados, Fuel-Oil, energia elétrica, partes e acessérios de
carrocaria para veiculos automoveis, tratores rodoviarios para semirreboques, chassi
com motor diesel para carga cinco toneladas <carga> vinte toneladas e veiculos
automoveis com motor diesel para carga até cinco toneladas. Ja os 10 principais artigos
comprados da Argentina no mesmo ano eram automoveis (1.500<cm3<=3.000) até seis
passageiros, veiculos automoveis com motor diesel para carga até cinco toneladas,
trigo, automoveis (1.000<cm3<=1.500) até seis passageiros, naftas para petroquimica,
automoveis de cilindrada <=1.000 cm, partes de caixa de marchas para veiculos
automoveis, farinha de trigo, automdveis com motor diesel cm3>2.500 e butanos
liquefeitos.

Castro, presidente da Associagao Brasileira de Comércio Exterior, enfatiza que
com excecgao da Argentina e talvez do Chile - para os quais o0 embarque de automoveis,
chassis, partes, pecas e outros itens de transporte € relevante — os principais itens para
cada outro pais importador de mercadorias brasileiras sdo commodities (AEB, 2014).
Devido as ultimas, as exportagdes brasileiras seriam mais suscetiveis as oscilagdes de
precos fixadas internacionalmente.

Entre 1994 e 2003 o intercAmbio comercial bilateral com a Argentina foi
deficitario para o Brasil, situacao que reverteu-se a partir de 2004, quando a balanca

comegou a apresentar superavits comerciais para o Brasil (MINISTERIO DAS



RELACOES EXTERIORES, 2014). Desde 2008, ela é o terceiro maior parceiro
comercial brasileiro, estando atras apenas dos Estados Unidos e da China.

Os efeitos da crise de 2008 nos Estados Unidos somente foram sentidos nas
relagbes entre Brasil e Argentina em 2009 (Grafico 01). O apuro econdmico
estadunidense ndo afetou o Brasil em grande escala. A partir de 2014 a situagao
inverteu-se, quando o baixo crescimento do PIB brasileiro e argentino, comegou a afetar

as transagdes comerciais entre ambas.
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Grafico 01: Histdrico de importagdes e exportacdes (em délares) entre Brasil e Argentina (2008-2012).
Organizagdo: CARNEIRO FILHO; LANG, 2014. Fonte: RECEITA FEDERAL, 2014.

Responsaveis por ajudar na obtencdo destes valores estdo diversas
cidades fronteirigas. Destacam-se principalmente Uruguaiana, Sdo Borja e Foz
do Iguacgu. As trés municipalidades sao as principais portas de entrada e saida
de mercadorias entre os dois paises. O mapa abaixo demonstra o valor total de
caminhdes que atravessaram a fronteira no ano de 2011. A municipalidade

uruguaianense lidera com boa margem sobre as demais.



Principais pontos de passagem de mercadorias entre Brasil e Argentina (2011)

Foz do Iguagy

Sio Borja

BRASIL
Uruguaiana
NOmero total de caminhdes que atravessam a fronteira
94380
125739
149879
Faixa de fronteira (150 Km) 0 S0 100 Km
Fonte dos dados: ABTI, 2011 Elaboracdo: Jullo César Lang. Apoio: CAPES/Pro-Defesa e FAPERGS

2015

Outras cidades expressivas no comércio na faixa de fronteira Brasil — Argentina
incluem ltaqui, Porto Xavier, Capanema e Dionisio Cerqueira. Elas possuem um fluxo
bem reduzido em comparacao a Uruguaiana, Sao Borja e Foz do Iguagu. Elementos
como o Porto Rodo-Ferroviario de Uruguaiana e o Centro Unificado de Fronteira (CUF)

influenciam na preferéncia dos transportadores.

Uruguaiana Nas Relagdes Comerciais Entre Brasil E Argentina

Uruguaiana, desde sua fundagcdo em 1843, destaca-se pela posigcao geografica.
Situa-se no extremo ocidental do Estado gaucho, nas proximidades da Argentina e do
Uruguai. A cidade no século XIX, segundo Coelho (2008), estava mais proxima em suas
relagbes de vida e comércio com Buenos Aires e Montevidéu do que com Porto Alegre

e Rio Grande. O contato com Paso de los Libres era forte. O acesso dificil as principais



cidades estaduais fazia com que ela se voltasse para o nucleo urbano em formacao do
pais vizinho.

A implantagdo de ferrovias e rodovias - objetivando a articulagao territorial -
contribuiu para consolidar Uruguaiana como ponto estratégico no comércio da Bacia do
Prata. A construgao da Ponte Internacional Getulio Vargas — Agustin Justo (1945) e o
surgimento do Mercosul (1991) sao dois outros eventos que devem ser ressaltados.

Na atualidade, milhares de toneladas em mercadorias as quais saem e chegam
aos grandes centros urbanos (tais como Assungédo, Buenos Aires, Florianépolis,
Montevidéu, Porto Alegre, Sao Paulo, entre outros) passam por Uruguaiana.

O Rio Uruguai, fronteira hidrica entre o Rio Grande do Sul e a Argentina,
beneficia o municipio. Em caso de exclusiva fronteira seca, provavelmente haveria um
numero bem maior de locais de passagem de artigos mercantis.

Os valores referentes a passagem de toneladas de mercadorias, capitais e
caminhdes que passam pela fronteira sao impressionantes (Tabela 02). Os dados
colocam Uruguaiana na posigao de principal pélo comercial brasileiro na fronteira entre

Brasil e Argentina.

Tabela 02: Operagdes de Transporte Rodoviario Internacional de Cargas Ingressadas
no Porto Rodo-Ferroviario de Uruguaiana

Ano Peso (Toneladas) Valor US$ Caminhodes
(Déblares) (Unidades)
2010 2.937.618 9.217.404.528,00 155.100
2011 2.780.995 10.009.090.193,00 149.879
2012 2.535.269 9.888.222.779,00 139.588

Organizagdo: LANG, J. C. Fonte: ABTI, 2015.

Os mais de nove bilhdes de ddlares mobilizados em 2012 sdo um significativo
montante. Milhares de empresas nacionais ndo conseguem movimentar a soma
monetaria que o Porto Rodo-Ferroviario de Uruguaiana move. A importancia de
Uruguaiana ndo esta somente nos numeros revelados pelo porto seco como também
pela série de tributos gerados com as movimentacoes.

A ftravessia de mercadorias pela fronteira acarreta em uma série de taxas
alfandegarias. Estas tarifas sdo cobradas pelos governos sobre o transito de produtos.
Abaixo sdo mencionados alguns tributos ao qual o transporte internacional propicia ao

Estado (nas esferas municipal, estadual e federal) (Tabela 03):



Tabela 03: Tributos sobre mercadorias

Siglas dos tributos Denominacgées oficiais dos tributos
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
PIS Programa de Integracéo Social
ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras
COFINS Contribuigao para Financiamento da Seguridade
Social
Il Imposto de Importagao

Organizagéo: LANG, J. C. Fonte: Receita Federal, 2015.

Nino (2012) argumenta que a legislacdo aplicada ao Transporte Rodoviario
Internacional de Cargas e ao comércio exterior privilegia fortemente a arrecadagao
federal e que a desoneragdo das exportacdes de mercadorias e servicos nado tém
recompensado satisfatoriamente os estados e municipios. Tal medida de isengao dos
artigos exportados visa tornar as exportagdes mais competitivas, beneficiando os
empreendedores e a economia nacional.

Nao soube-se precisar o valor arrecadado pelo governo através dos tributos
anteriormente mencionados em Uruguaiana. No entanto, sabe-se que eles atingem
facilmente a casa dos milhdes de reais.

O presente ano esta dificil para o comércio internacional em Uruguaiana. O
movimento de caminhdes na fronteira caiu 11% até abril do ano (G1, 2015). O baixo
fluxo afeta caminhoneiros, empresas, despachantes, trabalhadores, entre outros

profissionais e setores, influenciando negativamente na arrecadacgéo estatal.

Consideragées Finais

Uruguaiana apresenta-se como o principal pélo comercial brasileiro na Bacia do
Prata, em termos de comércio internacional. Cada ano passam por suas divisas milhdes
de toneladas em mercadorias, centenas de milhares de caminhdes e bilndes de ddélares
em negocios. No entanto, deve-se ressaltar que ela ndo é o unico podlo deste tipo
existente na faixa de fronteira do Arco Sul. Sdo Borja, Foz do Iguagu, Itaqui, Porto
Xavier, etc., também possuem somas expressivas de movimentacao.

O municipio uruguaianense exerce um valioso papel nas relagbes comerciais
entre Brasil e Argentina. O Porto Rodo-Ferroviario de Uruguaiana (o maior porto seco
da América Latina) facilita as transagdes comerciais realizadas porque acelera os

tramites aduaneiros. A Ponte Internacional Getulio Vargas — Agustin Pedro Justo



proporciona um eficaz e rapido acesso ao pais vizinho, sendo uma das duas Unicas
pontes existentes entre o Rio Grande do Sul e a Argentina sobre o Rio Uruguai. A
posi¢do da cidade oferece proximidade da Argentina, do Uruguai, do Paraguai e do
Chile, no caso dos artigos que tem estes Estados como diregdo. A existéncia de usina
termoelétrica, aeroporto internacional, ferrovias, estradas estaduais e nacionais e rio
limitrofe entre nagdes oferecem iniUmeras vantagens ao mercado.

Nos ultimos anos, Uruguaiana foi prejudicada pela crise econdmica brasileira e
argentina. Fatores como o baixo crescimento da economia global, os entraves
burocraticos e protecionistas dos paises integrantes do MERCOSUL e as dificuldades
enfrentadas por empresarios para conseguir vender e fazer o seu produto chegar ao
destino final (altos impostos governamentais, baixa demanda das mercadorias pelos
consumidores, congestionamentos, estradas em mas condi¢gdes de conservagao,
roubos de cargas, etc.) foram algumas das causas responsaveis por este
desaquecimento.

Os periodos de avango e recuo da economia sd0 comuns ao capitalismo.
Uruguaiana certamente sera prejudicada economicamente pela crise, todavia ainda
figurara como uma cidade indispensavel para o comércio exterior brasileiro. Ela

permanecera como um dos pélos comerciais preponderantes no MERCOSUL.
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FRONTEIRA: USOS POLITICOS DO TERRITORIO E
COESAO TERRITORIAL#*

Flavia Carolina de Resende Fagundes46
Aldomar Arnaldo Rickert47

O tratamento analitico da ligacao entre territorio, este como base material de
nossa vida, e o poder é fundamental para compreensdo de nossa realidade. Como
argumenta Milton Santos (2005), o que importa nao é o territério em si, e sim, o territério
usado, o uso do territdrio. E essencial rever a realidade de dentro, isto &, interrogar a
sua prépria constituicdo neste momento histérico.

Tendo em vista a utilizacdo do territério, observamos que a instrumentalizagao
do territério como meio de controle social esta também associada a consolidacao dos
Estados-Nagéo no século XIX, bem como do capitalismo industrial, quando o Estado
muda de feigdo, passando a um Estado de governo.

Dessa forma, se constitui uma nova forma de poder na qual se alia o Estado,
Economia Politica e dispositivos de seguranga formando o tripé em que se apoia a nova
forma de poder. A geografia politica neste contexto tem um papel de destaque ao
desenvolver uma analise do espaco de como dispor as coisas de modo conveniente de
forma a controla-las para alcangar os objetivos desejados (BECKER, 2012).

Nao obstante, ndo podemos deixar de considerar, a onda neoliberal e com ela o
questionamento da importadncia do Estado no ditame dos rumos das sociedades
contemporaneas. No entanto, os Estados foram e continuam a ser realidades
indiscutiveis, ainda que outras forcas ndao possam ser ignoradas — organizacoes
financeiras, econdmicas, instituicdes religiosas e etc.

Neste sentido, observamos que a utilizagdo do territério como ferramenta de
poder, de empoderamento do Estado, ainda é pratica recorrente entre os Estados, tanto
no ambito interno, como no jogo geopolitico internacional.

Desta maneira, procuramos neste trabalho entender os usos politicos do
territorio, em seus aspectos tedricos, remontando ao conceito de territdrio e aos estudos
mais abrangentes sobre o territério e 0 Estado, com destaque para a Escola Americana
de Geografia Politica. Assim, teceremos breves consideracbes acerca da ideia de
territério, em seguida exporemos o método funcional em geografia politica, e depois
buscaremos analisar as politicas de defesa para a fronteira amazénica a luz desta

concepgao, e por fim serdo inferidas algumas consideragdes finais.
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Territério e Poder: forgcas centripetas e centrifugas e os usos politicos do territério

A interpretacao geografica do conceito de territorio, iniciada basicamente por
Friedrich Ratzel, decorreu de um processo histérico que identificou, o territério e suas
fronteiras com o Estado nacional, em outras palavras, o territério circundado por
fronteiras foi concebido como um espago fisico, geométrico, inerte, onde & exercida a
soberania, visto desta maneira, o territério € um reflexo da agédo do Estado, e este seria
visto como a unica fonte de poder capaz de modelar o territorio a sua imagem (CATAIA,
2011).

Entretanto, esta viséo foi taxada como determinista, e em parte ignorada, como

demonstra a critica de Raffestin, explicitada por Cataia (2011, p. 116-117).

O Estado ndo é a unica fonte de poder e tampouco o territério pode ser
reduzido a mero reflexo das agdes sociais. Pois, € na estrutura do territério
nacional que se fundamentam quadro legislativos que envelopam instancias
de legitimagc&o do poder e reconhecimento das soberanias, mas apesar dos
territérios serem o fundamento das relagbes interestatais, eles ndo se
restringem a sua geometria, ou seja, ndo se reduzem a um fundo para o mapa

politico.

Todavia, ha algo em Ratzel que permanece atual, pois apesar da globalizagao
ter avangado em quase todos os aspectos — econdmico, tecnoldgico, cultural, até
linguistico -, ela ndo atingiu ao menos um elemento fundamental: do ponto de vista
politico e militar, os Estados territoriais continuam sendo as Unicas autoridades efetivas
(CATAIA, 2011).

Nos anos de 1950, Richard Hartshorne, figura chave da renovacéo da geografia
politica, elaborou uma influente agenda de pesquisa para o estudo do Estado. A
abordagem funcional em geografia politica de Hartshorne tem como tema central o
funcionamento do Estado. Os Estado tém diferengas e similitudes regionais; as
diferencas tendem a fragmentar o Estado, enquanto que as semelhancas tendem a
fortalece-lo. Ha, portanto, dentro de um Estado, uma continua oposi¢ao entre as forgas
centrifugas e as forgcas centripetas. Se o Estado pode sobreviver a esta oposig¢ao &
porque ele possui uma razao de ser (state idea), um sentido nacional e um nucleo central
(core area) suficientemente fortes para superar esta oposicao estrutural e manter sua
coesao. Assim, a abordagem funcional permite avaliar a viabilidade do Estado, bem
como nos permite entender os usos politicos do territério, por meio de politicas de

ordenamento e coes&o territorial.
Em uma abordagem funcional para a analise da Geografia Politica do estado,
a primeira metade deve se preocupar com os problemas internos do estado-

area (unido nacional, diferengas regionais). A segunda parte deve se



preocupar com as relagbes externas do estado-area de outras porgdes do
mundo, se aquelas sao também organizadas como estados, controlada por
estados de fora, ou desorganizada. Por conveniéncia, podemos agrupar essas
relagdes como territorial, econdmica, politica e estratégica. (HARTSHORNE,
1950, p. 118-119).

Considerando paises grandes e diversos, como o Brasil, o autor observa que em
muitos aspectos sociais - estrutura de classe, organizagao familiar, religido, e educagao
- um Estado pode tolerar variagdes consideraveis em suas diferentes regides. Mas, por
causa da importancia desses fatores para a vida politica, ha uma tendéncia - em alguns
Estados de um esfor¢o muito acentuado - de exercer controle unificador sobre essas
instituicoes (HARTSHORNE, 1950).

O Estado como unidade central tenta estabelecer o controle total e exclusivo
sobre as relacdes politicas internas - em termos mais simples, a criacido e manutengao
da lei e da ordem (HARTSHORNE, 1950).

Nao obstante, regides periféricas como as zonas de fronteira e regides distantes
do centro de poder e pouco povoadas impde desafios singulares aos Estados. Tendo
em vista que a organizacao do Estado exige uma comunicagdo nao s6 de uma regiao
com a outra, mas a partir de um ponto central para cada regido periférica, a prépria
distancia é uma forga centrifuga. Obviamente distancia dentro de um Estado depende
do seu tamanho e forma (HARTSHORNE, 1950).

A uniformidade na vida politica depende em grande parte de algum conceito ou
ideia que justifique a existéncia deste Estado particular incorporando essas regides
especificas, o Estado deve ter uma raison d'etre - razdo de ser, esta seria a forca
centripeta mais basica.

Neste ponto, chegamos a um outro problema para a analise - a relacdo da
organizacgao territorial interna do Estado-area com as diversidades regionais. Apesar de
todas as regides do Estado estarem claramente incluidas no &mbito da ideia de Estado,
tém completa lealdade aos conceitos gerais da unidade nacional, as diferengas
regionais inevitavelmente causam algumas diferengas na interpretacao e aplicagao
desses conceitos (HARTSHORNE, 1950).

A questao das forgas centrifugas ja estava presente em Ratzel, ao tratar do
desenvolvimento desigual das regides de um organismo estatal territorial. Para o autor,
apesar dos sistemas econdémicos tenderem a “organicidade”, estabelece-se, por forca
do desenvolvimento desigual da diferenca entre as regides, uma relacdo de centro-
periferia no interior do sistema. Dai, para ele, a estrutura de circulagao possui papel

essencial, definindo mesmo os fendmenos de centralidade (COSTA, 2013).



Tendo em vista as condicionantes tratadas acima podemos inferir que o valor
estratégico do espago ndo se resume mais aos recursos e posi¢des geograficas. Ele se
torna condigédo da reproducdo generalizada e, como tal, o espago do poder. A partir de
entdo, o Estado se torna necessario para assegurar as condigdes de reproducdo das
relagdes de dominacdo, para tanto instrumentalizando o espago e produzindo seu
préprio espago, o espacgo estatal (LEFEBVRE, 1978 Apud. BECKER, 2012).

Bertha Becker assumindo uma concepc¢do gramisciana de Estado ampliado,

demonstra como se passa a organizar O espaco.

A partir da produgao do territério nacional, o Estado transforma suas préprias
condi¢des historicas anteriores engendrando relagdes sociais no espago e
produzindo seu préprio espago, complexo, regulador e ordenador do territério
nacional. Trata-se da organizagdo da hegemonia ou do poder, no sentido
gramsciano de Estado lato sensu, e ndo do aparelho de Estado apenas. A nova
tecnologia espacial do poder estatal. O espaco produzido e gerido pelo Estado
é um espaco racional. E um espaco social, no sentido de que é o conjunto de
ligacdes, conexdes, comunicacdes, redes e circuitos. E também um espaco
politico, com caracteristicas proprias e metas especificas. Ao caos das
relagdes entre individuos, grupos, facgcbes de classes, o Estado tende a impor
uma racionalidade, a sua. Sdo os recursos, as técnicas e a capacidade
conceitual que permitem ao Estado tratar o espaco em grande escala. Ele
tende a controlar os fluxos e estoques econdmicos e produz uma malha de
duplo controle, técnico e politico (BECKER, 2012, p. 123).

Assim, percebemos que se constitui um espago do poder, em uma jungao entre
os interesses do Estado e do capital, em detrimento do espago do homem, usando as
palavras de Milton Santos. Os usos politicos do territério, traduzidos em politicas de
ordenamento e coeséao territorial, sdo orientados no sentido de aumentar o poder do

Estado, associado as necessidades do capital deste, na simbiose entre capital e Estado.

Coesao e ordenamento do territério: as politicas de defesa para a fronteira
amazonica
Como foi exposto na seg¢ao anterior a apropriagao do espaco e a transformacéao

deste em territério se deu com a constituicdo do Estado nacional:

O grande agente da produgéo do espacgo é o Estado, por meio de suas politicas
territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das infra-estruturas, o
construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido do patriménio
natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuagbes, o Estado é
também o grande indutor da ocupacao do territério, um mediador essencial, no
mundo moderno, das relagdes sociedade-espaco e sociedade-natureza. Tal
qualidade ganha poténcia nos paises periféricos, notadamente nos de
formacéo colonial, como o Brasil (MORAES, 2003, p.43).



A regiao amazébnica por suas caracteristicas geograficas e seu perfil demografico
impoe desafios ao Estado brasileiro — a regido esta distante da area central do Estado
€ € pouco habitada, além de ser basicamente coberta de uma densa floresta tropical, o
que dificulta a circulagcao neste espacgo — para a sua total incorporagao tanto econémica,
quanto em outros aspectos da vida nacional.

Ainda que tais caracteristicas se constituam como impeditivos percebemos que
se busca estabelecer politicas de ordenamento e coeséo territorial com a finalidade de
assegurar a seguranga e defesa desta regiao.

O Ordenamento do territério pelo ponto de vista da defesa consiste em organizar
0 espago geografico, estruturando-o de molde a, tendo em vista a redugdo de
vulnerabilidades e aumentar as possibilidades de seguranga do territério e das suas
populacoes.

Desta maneira, observamos que desde o regime militar (1964-1985), ha por
parte de Brasilia um investimento em politicas que tem como objetivo a ocupagao da
Amazbnia e, também, sua prote¢do, como o Calha Norte.

No periodo democratico, tais iniciativas foram continuadas e ampliadas sendo
instalado na regido o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM). O SIVAM é um
projeto multidisciplinar que possui uma estrutura comum e integrada de meios técnicos
destinados a aquisicao, visualizagao, processamento, armazenamento e difusdo de
dados e imagens, sob a forma de produtos personalizados, para a utilizagdo pelos
o6rgaos da regido. Essa estrutura abrange o sensoriamento remoto por satélite, o
sensoriamento aéreo, a vigilancia e controle do trafego aéreo e de superficie, auxilio a
navegacao aérea, monitoramento ambiental e meteoroldgico, a exploragcdo e
monitoramento de comunicacdes, redes de telecomunicagdes, tratamento e
visualizacao de dados e energia elétrica. Assim, configura-se como uma grande base
de dados, na qual é possivel o compartilhamento de dados e conhecimento entre todos
os 6rgéos envolvidos no Sistema de Protegdo da Amazénia (LORENCAO, 2004).

E nos ultimos anos temos assistido ao aumento da preocupacdo com as
fronteiras, o que reverbera em aumento dos aparatos de seguranga nas fronteiras, com
destaque para a zona de fronteira amazonica.

Nesse sentido, dentro do arcabouco de modernizacdo das Forcas Armadas,
explicito na Estratégica Nacional de Defesa de 2008, se configurou o projeto do Sistema
Integrado de Vigilancia das Fronteiras (SISFRON), este destinado a dotar o exército
brasileiro de meios para a vigilancia de toda a faixa de fronteira brasileira.

Para o Exército, o SISFRON conseguira além de incrementar a capacidade de

monitoramento da fronteira, garantir um fluxo continuo e seguro de dados entre distintos



escaldes da Forca Terrestre, sendo possivel entdo a producdo de informagdes
confiaveis e oportunas para a tomada de decisbes, e no mesmo sentido assegurar uma
pronta atuagcdo em acgdes de defesa ou contra crimes transfronteiricos e ambientais, de
acordo com a legislagéo vigente. (EXERCITO BRASILEIRO, 2014).

Este seria o projeto mais ambicioso de consolidagdo da presenca do Estado
neste espago geografico, pois além de um abrangente aparato tecnolédgico este também
conta com o aumento do adensamento das unidades militares.

Dentro deste espirito em 2011, foi langado o Plano Estratégico de Fronteira
(PEF) que articula o Ministério da Justica e o Ministério da Defesa, bem como diversos
outros 6rgaos no aumento da seguranga das fronteiras. A expressdo maxima desta
politica se deu nas Operacdes Agata.

As acdes da Operacdo Agata abrangem desde a vigilancia do espago aéreo até
operacoes de patrulha e inspecao dos principais rios e estradas que dao acesso ao pais.
Inclui, também, assisténcia médica e odontoldgica junto as comunidades, povoadas e
cidades isoladas.Assim, notamos que a Operacdo Agata também tem esse carater de
levar o Estado, onde este n&o estava representado por meio de seus dispositivos, como
pode ser visto no mapa abaixo da Operacdo Agata 1, esta atuou em areas de dificil
acesso, onde a presencga do Estado ¢é deficiente.

Mapa: Operagio Agata 1

000w BE0TW

COLOMBIA [f "
. L N o
AGATA 1 L
S
oo™ >\' p o
=
j e
_ - y
Efetivo de Militares: 3.044 [
Navios: 5
Embarcacdes: 50
Viaturas: 43 AMAZONAS
Aeronaves: 23 ) :
o . BRASILL
X - e ]
A\ A et
000S s [ /‘J"ﬂ’ >] 10o0s
O € 0 200 400 800 800
X 3 = = ——

TouTw BOTOW

Legenda @
LIMITE Elaboragdo

i Fléavia Carolina de Resende Fagundes
{//// ZONADE FRONTEIRA CAPES

AREA DE ABRANGENCIA Apoio: CAPES/Pro-Defesa

FAPERGS N\ \ FAPERGS

>z



A atuacado em areas de dificil acesso e nas fronteiras se expressa na estratégia
de presenca, a qual é a tentativa de preencher o territério nacional, especialmente as
areas de fronteira, onde o Estado nado esteja representado por outros aparelhos. A
estratégia da presenca complementa a dissuasdo, coibindo a entrada do inimigo.
Finalmente, a projecéo de poder se faz prioritariamente na Amazoénia (BERTAZZO,
2007).

Visando a articulagao das iniciativas descritas acima, foi proposta a Politica de
Defesa e Desenvolvimento da Amazénia Legal e da Faixa de Fronteira, esta tem como
fundamento o uso da faixa de fronteira como espago geografico privilegiado para
integracao nacional; a atuagéo sistémica e integrada da Unido, estados e municipios; e
a compatibilizacdo do desenvolvimento sustentavel com a garantia da seguranca
nacional na regiao (BRASIL, 2014).

Esta visa coadunar: o Plano Estratégico de Fronteiras; a Politica e a Estratégia
Nacional de Defesa; a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; os programas
de desenvolvimento regional; os sistemas de monitoramento e controle gerenciados
pelas Forcas Armadas e pelos 6rgaos de inteligéncia e de seguranga publica; a
cooperagao internacional; os programas de concessdo de crédito por instituicdes
publicas e privadas; os fundos constitucionais de financiamento do Centro-Oeste (FCO)
e do Norte (FNO).

Assim, podemos perceber um esfor¢co do Estado em transformar este espago em
territério, de se apropriar deste. A representacdo do territorio esta sempre a servigo de

uma estratégia projetada.

Considerag¢oes Finais

A associacao entre Estado, capital e dispositivos de seguranca teve inicio na
propria consolidagcdo do Estado territorial. Dessa maneira podemos inferir como
argumenta Charles Tilly que a guerra faz o Estado, como o Estado faz a guerra. E,
também, em uma abordagem geografica o territério tem um papel de destaque neste
processo.

Ainda hoje tal dindmica é primordial na construcdo de nossa realidade, se por
um lado observamos que o discurso de securitizagao das fronteiras, estas sendo vistas
como vulnerabilidade, espaco por donde adentram ilicitos transnacionais que geram
problemas de seguranca publica. Portanto, o Estado € questionado em seu sentido mais
fundamental que é a garantia da seguranga de seus cidadaos. Por outro lado, tal
situacao também abre para o Estado um leque de politicas para o seu empoderamento,

bem como abre oportunidades para o capital.



Assim, observamos que o Estado brasileiro ao ser questionado em sua
capacidade de garantir a seguranga de seu territério e o efetivo controle deste tem
atuado no sentido de implementar politicas de defesa visando a ocupacido e o
monitoramento de regides periféricas. Contudo, tais politicas ndo tém somente um
carater de defesa, mas também de desenvolvimento econdmico dessas regibes e
integracdo destas ao resto do pais.

Nao obstante, quando se fala de politicas de defesa com um forte elemento
tecnoldgico como o SISFROM, nao podemos deixar de considerar que este também se
constitui como um vetor de desenvolvimento tecnolégico, com a ambigéo de criagdo de
uma Base Industrial de Defesa no Brasil.

Assim, o uso politico do territério se constitui em um vetor de desenvolvimento
econdmico, onde as necessidades de defesa sdao equalizadas levando em conta,
também, os interesses do capital, podendo se falar em um keynesianismo militar
incipiente.

Dessa maneira, pudemos observar que as politicas brasileiras para a faixa de
fronteira, e em especial na regido amazénica, buscam assegurar o controle dessas
areas pelo Estado, uma vez que essas sofrem influéncia de forgas centrifugas, bem
como também criam oportunidades econémicas, por meio do estabelecimento de uma
industria militar, assim como planos de desenvolvimento nesses espagos. Assim, 0s
usos politicos do territério se constituem numa espécie de simbiose entre o capital e o
Estado.
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Resumo. O objetivo deste trabalho € de mapear os cultivos agricolas de verdo no
municipio de Pelotas/RS, a partir de técnicas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento, aplicando indices de vegetagao. Essa tematica foi escolhida, visto
que existe uma alta similaridade espectral entre as culturas da soja, arroz e fumo nas
imagens selecionadas, buscando-se assim um produto que facilite a discriminacéo dos
alvos. Para contemplar os objetivos foi utilizada uma imagem do satélite Landsat 5
sensor TM do ano de 2008, a qual foi registrada, convertida de ND em reflectancia de
superficie. Com a imagem corrigida, foi aplicado o NDVI e, posteriormente, o SAVI,
visando a melhor discriminagdo dos alvos e a menor interferéncia da reflectancia do
solo. Ficou claro que o NDVI gera dados confiaveis para a aplicagao e discriminagao de
alvos vegetais, sendo que em culturas em estado incipiente o solo interfere nos
resultados. Com a aplicagado do SAVI os dados foram normalizados com a subtragao
das interferéncias do solo, onde o limiar intermediario de corregdo apresentou resultado
satisfatorio. Portanto, constatou-se que os as culturas de soja, arroz e fumo puderam
ser discriminadas pelos diferentes intervalos de NDVI e SAVI gerados, sendo que o
ultimo indice apresentou melhores resultados em regides onde havia uma vegetacao
menos densa e com alta influéncia de solo exposto.

Palavras chave: indice de vegetagdo; NDVI; SAVI; Culturas Agricolas; Corregédo
Radiométrica.

Introducgao

Sabe-se que a vegetagao exerce um papel fundamental no sistema ambiental, e
€ um indicador natural na qualidade dos solos, influenciando na erosao, infiltracdo das
aguas, ou seja, atuando diretamente no ciclo hidrolégico (Lima, 2015).

O uso de imagens de satélite € um dos caminhos mais econdmicos e
representativos do monitoramento do comportamento da vegetacdo e das culturas
agricolas de uma propriedade. Isso porque, as imagens orbitais fornecem informacgdes
rapidas, confidveis e essenciais para o mapeamento eficiente dessas areas (Brito,
2015). Os indices de vegetacao sao técnicas de sensoriamento remoto que ajudam a

monitorar, classificar e quantificar as condi¢ées da vegetagdo. Sdo empregadas por



demandar menos tempo, e por ser mais viavel economicamente, se comparadas ao
custo de levantamento de dados em campo, como os dados In Situ.

Dentre os indices de vegetagdo, um dos principais modelos existente, € o NDVI
(indice de Vegetacdo por Diferenga Normatizada), o qual foi o primeiro indice de
vegetacao desenvolvido e proposto por Rouse et al. (1973). Devido ao fato do NDVI ser
fortemente influenciado pelo brilho e pelo efeito espectral do solo, isto prejudica a
confiabilidade da analise das imagens, principalmente se a area estudada nao estiver
totalmente coberta por vegetacao.

Outro fator que interfere nos resultados de NDVI refere-se a area imageada, caso
ela dispuser de alguma superficie com solo exposto consideravel para o calculo, uma
vez que a presencga do solo interage com a radiagéo eletromagnética (REM) incidente
do alvo, e a interagcdo desta energia com a que é refletida pela vegetacao
consequentemente sofre alteragao.

Por tanto, em alguns casos, apenas o NDVI n&o basta para que se tenhamos
um dado empirico mais preciso, ou seja, préximo do real. Entdo, torna-se necessario a
aplicagao de outras técnicas, para que a estimativa seja mais precisa. Uma delas é o
indice de Vegetacdo Ajustado ao Solo (SAVI), que de acordo com Boratto e Gomide
(2013), é um indice caracterizado por levar em consideragao efeitos do solo exposto
nas imagens analisadas, sendo desenvolvido para ajuste do NDVI quando a superficie
nao esta completamente coberta pela vegetagéo.

Para amenizar o efeito do solo exposto na andlise das imagens, o SAVI leva em
consideragéao o fator de ajuste para o substrato do dossel (L), e que sugere fator L de
1,0 para areas pouco densas de vegetagdo e com mais solo exposto (+50%), para
cobertura vegetal intermediaria o fator L é de 0,5, e para altas densidades de vegetagao,
fator L de 0,25. Quando o valor L for igual a zero, o indice SAVI equivalera ao indice
NDVI (Huete 1988), pelo fato de ndo haver solo exposto, ou este ser muito baixo na
area de estudo, a ponto de considera-lo nulo. Como o valor adotado para L € arbitrario,
para cada tipo de solo tem-se uma diferente resposta em relacédo a interacdo com a
REM.

Nesta perspectiva, o objetivo do trabalho foi verificar a viabilidade do SAVI em
salientar a classificagdo dos dados gerados pelo NDVI através das imagens do satélite

Landsat 5, aplicando o fator de correcao (L) no municipio de Pelotas/RS.

Materiais e Métodos
A presente pesquisa foi desenvolvida no municipio de Pelotas/RS, entre as
coordenadas geograficas de 31°19'11” a 31°48'05” de latitude sul e 52°00°33” a



52°36’45” de longitude oeste, compreendida nas provincias geomorfoldgicas do Escudo

Sul-Riograndense e a Planicie Costeira (Figura 01).

Fiéura 01: Mapa de localizagcado do municipio de Pelotas.

Para a elaboragcao do NDVI e do SAVI, foi utilizada imagem multiespectral do
satélite Landsat 5, sensor Tematic Mapper (TM), com 6rbita/ponto (221/082) e resolugéao
espacial de 30 metros, imageada em 06/12/2008. Esta imagem foi selecionada por nao
apresentar cobertura de nuvens.

A imagem foi adquirida no sitio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) sendo registrada através de coordenadas levantadas em campo com o auxilio
de Processamento Relativo GNSS. Foram levantadas coordenadas de 5 Pontos de
controle e estes corrigidos através de referenciais geodésicos. Este sistema permite
uma acuracia no registro das imagens, que resultou um erro quadratico médio de 0,2 de
pixel.

A partir da imagem georreferenciada, foram convertidos os valores dos Numeros
Digitais (ND) contidos na imagem Landsat 5-TM em reflectancia. A conversao foi
implementada através da ferramenta de Linguagem Espacial de Geoprocessamento
Algébrico (LEGAL) existente no programa de Sistema de Processamento de
Informagdes Georeferenciadas (SPRING). A imagem de reflectancia foi obtida através
do modelo de conversao proposto por Markhan e Barker (1987) adaptado por Brito Neto

et al. (2008) conforme Equagéao (01),
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pA= — (Eq.01)

onde:

pA= Reflectancia Monocromatica

Lmin e Lmax = Sao constantes de calibracdo de um determinado sensor
DNmax = Numero Digital maximo

DN = Numero Digital

EA = Irradiancia solar média no topo da atmosfera (mW/cm2.Q.um)

Z = Angulo solar zenital (graus) no momento da aquisicdo

dr = Inverso do quadrado da distancia relativa Terra-Sol em unidades astronémicas

Os parametros de conversdao de NDs em reflectancia foram extraidos de
Chander et al. (2007) e do cabecalho da imagem e aplicados na rotina de calculo
proposta por Brito Neto et al. (2008) e implementados em LEGAL e discutido por
Nachtigal et al. (2015).

Visando a identificacdo dos fragmentos florestais, no programa SPRING foi
aplicado o NDVI (Equagao 02) proposto por Rouse et al. (1973), que é alcangado
através da razdo de bandas de duas faixas do espectro eletromagnético. E feita a
divisdo da soma das faixas do NIR e VIS (Equacao 03). Onde o NDVI ¢é obtido da:

NDVI = (NIR-VIS)/(NIR+VIS) (Eq.02)

Para cada sensor, as bandas utilizadas podem ser diferentes. Como este

trabalho se apoia em imagem do satélite Landsat 5 o NDVI é exemplificada pela:

NDVI = (Pnir-Pred)/(Pnir+Pred) (Eq.03)
onde:
Pnir = reflectancia da banda no infravermelho préximo (intervalo entre 0,760-0,900 um);

Pred = reflectancia da banda do vermelho (intervalo entre 0,630-0,690 um);

A imagem sintética gerada como resultado € um valor de NDVI que varia de -1
a +1. Os valores negativos referem-se as nuvens; proximo de zero esta o solo nu ou
exposto sem vegetacado; o valor de NDVI mais elevado refere-se a densidade de
vegetacdo ou ao estagio de desenvolvimento até o pleno vigor da planta (Liu, 2007). Os

valores variam de 0,1 a 0,8 conforme a arquitetura, densidade e umidade da vegetagao.



Em areas com déficit hidrico ou com vegetacdo em senescéncia, estes valores tendem
a diminuir aproximando-se de zero (Nachtigall et al, 2015).

Apo6s a geragéo do NDVI a imagem sintética foi corrigida para os efeitos de
radiancia do solo, ajustando os NDs ao nivel de solo resultando no SAVI, exemplificada

por:

SAVI = (1+L)*(Pnir-Pred)/(Pnir+Pred+L) (Eq.04)

Para Liu (2007) e Boratto e Gomide (2013), quanto maior cobertura vegetal,
menor € o valor de correcao de fator L, variando de 0 a 1,0. Como este trabalho toma
como base a metodologia de Huete (1988), optou-se pelo valor intermediario discutido
na literatura para ambientes parcialmente cobertos por vegetacao (L = 0,5), pois a
imagem desta data apresenta areas com solo exposto. O resultado do SAVI é

normalizado entre -1 e 1, assim como no caso do NDVI.

Resultados

A tipologia de uso do solo do municipio de Pelotas é compartimentada em dois
setores distintos, influenciados diretamente pelos modelados geoldgico-
geomorfolégicos. Na Planicie Costeira predominam empresas rurais com dimensoes de
latifundio e com os cultivos de soja e arroz, principalmente. Ja na por¢ao do Escudo-
Sul-Riograndense, prevalecem pequenas propriedades com caracteristicas de
minifindios, os cultivos principais sao de fumo, milho e hortaligas.

Na Planicie Costeira, as culturas de soja e arroz, na data das imagens, estdo em
diferentes estagios evolutivos. A cultura do arroz ja se encontra em estado médio a
superior de maturacao e a soja ainda nos estagios iniciais de crescimento. Em alguns
casos, a soja foi plantada recentemente e o solo encontra-se desprovido de cobertura
vegetal.

Na imagem de NDVI (Figura 02) fica evidente, nos intervalos de -0,2 a 0,2 que o
solo ainda encontra-se descoberto ou com a biomassa em estado incipiente, sendo
diretamente atreladas as areas com plantio recente de soja. Ja nos intervalos de 0,2 a
0,6 séo atrelados a soja e ao arroz em estado intermediario de maturagéo (Figura 03 A).
Valores acima de 0,6 sao relacionados as vegetagdes de banhado como as macroéfitas
e as matas ciliares, principalmente as margens do Arroio Pelotas (Figura 03 B). Os
valores abaixo de -0,2 correspondem aos corpos hidricos com diferentes niveis de

saturagéo de sedimentos.
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Figura 02: NDVI para o municipio de Pelotas/RS.

Na mesma imagem de NDVI, na parte que recobre o Escudo Sul-Riograndense,
os valores entre -0,2 e 0,2 correspondem as areas com solo exposto, principalmente as
terras prontas para o cultivo de hortalicas. Ja para os valores entre 0,2 e 0,4 a
predominancia € de campos com pastagens naturais e plantadas (Figura 03 C), com
gramineas ralas. Os valores de NDVI entre 0,2 e 0,4 tendem a cultivos de milho e
principalmente de fumo (Figura 03 D), a qual apresenta uma ampla area cultivada no
municipio de Pelotas. Os valores entre 0,4 e 0,6 referem-se principalmente a areas com
pomares de péssego e laranja, predominantemente no setor noroeste do municipio. Por
fim, valores acima de 0,6 sao referente as areas com mata ciliar, as quais aumentam os

niveis de NDVI proporcionalmente a densidade da vegetacao.
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Na imagem do SAVI (Figura 04) pode ser observado que os valores extremos
séo valorados, tanto positivos, quanto os negativos. Isso porque a formula proposta por
Huete (1988) adiciona um fator de corregéo para a normalizagédo dos numeros digitais
a partir dos niveis de cobertura vegetal. Como foi aplicado o indice intermediario (L=0.5),
o qual leva a uma tendéncia de correcéo tanto para as areas com solo exposto quanto
para areas cobertas por densa vegetagao, os intervalos extremos foram evidenciados.
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Figura 04: SAVI para o municipio de Pelotas/RS.




Na Planicie Costeira, os valores de SAVI entre -1 e -0.2 estio relacionados a
cobertura por agua em barragens e lagoas. Ja valores entre -0.2 e 0.2 referem-se a
locais com solo exposto e com tendéncia a uma vegetagao rala, principalmente ao
cultivo da soja em estado insipiente. Ja valores de 0.2 a 0.4 apresentam predominéancia
de soja em estado inicial de foliagdo e entremeada com areas de campos. O arroz que
esta em estagio intermediario apresentou valores entre 0.4 e 0.6. Por fim, valores acima
de 0.6 até 1 estdo atreladas a mata ciliar das drenagens da area de estudo.

Na porgao que recobre parte do Escudo Sul-Riograndense, na imagem de SAVI
os valores extremos positivos também foram salientados. As areas com solo exposto
apresentaram valores entre 0 e 0.2, com pequenas areas. Os cultivos de fumo e milho
apresentaram valores proximos, em intervalos entre 0.2 e 0.6. Ja as matas ciliares e os
pomares de frutiferas foram agrupados com valores que variam de 0.6 a 1.

Fica evidente, nos intervalos de -0,2 a 0,2 que o solo ainda encontra-se
descoberto ou com a biomassa em estado incipiente, sendo diretamente atreladas as
areas com plantio recente de soja. Ja nos intervalos de 0,2 a 0,6 sao atrelados a soja e
ao arroz em estado intermediario de maturagao (Figura 04). Valores acima de 0,6 séo
relacionados as vegetacdes de banhado como as macrdéfitas e as matas ciliares,
principalmente as margens do Arroio Pelotas (Figura 04). Os valores abaixo de -0,2
correspondem aos corpos hidricos com diferentes niveis de saturagao de sedimentos.

Na mesma imagem de SAVI, na parte que recobre o Escudo Sul-Riograndense,
os valores entre -0,2 e 0,2 correspondem as areas com solo exposto, principalmente as
terras prontas para o cultivo de hortalicas. Ja para os valores entre 0,2 e 0,4 a
predominancia € de campos com pastagens naturais e plantadas (Figura 04), com
gramineas ralas. Os valores de SAVI entre 0,2 e 0,4 tendem a cultivos de milho e,
principalmente, de fumo (Figura 04), que apresenta uma ampla area cultivada no
municipio de Pelotas. Os valores entre 0,4 e 0,6 referem-se, principalmente, a areas
com pomares de péssego e laranja, predominantemente no setor noroeste do municipio.
Por fim, valores acima de 0,6 estdo relacionados as areas com mata ciliar, as quais

aumentam os niveis de SAVI proporcionalmente a densidade da vegetagéo.

Consideragoes Finais

Com este trabalho, ficou evidente que o NDVI auxilia na interpretacdo de
imagens para extracao de indices de vegetagao e mapeamento das diferentes tipologias
de cobertura vegetal. Este indice auxilia na classificagao de fragmentos de dimensdes
reduzidas como culturas de fumo e milho, sendo que s6 nao foram encontrados

melhores resultados visto a ampla resolugdo espacial que as imagens Landsat 5 TM



apresentam. Os resultados sido condizentes com os discutidos na literatura,
principalmente quando comparamos valores negativos para areas com agua e solo
exposto e positivos para areas cobertas com vegetagcdo. Ficou comprovado também
que o NDVI auxilia no diagndstico dos diferentes estagios fenomenoldgicos das culturas.

Por fim, o SAVI é uma importante ferramenta que complementa os dados de
NDVI, pois acrescenta um fator de corregao, salientando a diferenga das classes com e
sem vegetacao. Sendo assim, o SAVI facilita a interpretagéo e o mapeamento de areas
com culturas incipientes, onde a vegetacao € apenas parte da resposta imageada pelo

Sensor.
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ALFABETIZAGAO CARTOGRAFICA NO ENSINO
FUNDAMENTAL MEDIADA POR JOGO DIGITAL

Gabriela Dambros*®
Roberto Cassol*®

Resumo: A Geografia Escolar necessita apropriar-se de recursos didaticos e
metodologias consoantes com a contemporaneidade, integrando as tecnologias de
informacdo e comunicagdo ao processo educativo. A presente pesquisa teve como
objetivo principal elaborar e validar um jogo digital para apoio ao ensino e aprendizagem
da alfabetizacao cartografica. A validagao da pesquisa foi efetivada com alunos do sexto
ano do ensino fundamental da Escola Estadual de Ensino Fundamental Professor
Firmino Cardoso Junior, localizada na area urbana do municipio de Sdo Pedro do
Sul/RS. Dos resultados, destaca-se o jogo digital elaborado que se intitula “Pedrinho e
Pedrita conhecendo o mapa” e o site criado para disponibiliza-lo e direcionar os alunos
e professores a outros sites que poderéo enriquecer a pratica pedagogica. Constatou-
se que o recurso didatico desenvolvido, potencializa a aprendizagem das nogdes
basicas da alfabetizacao cartografica e desperta o interesse, motivando os alunos a
partir da interatividade proporcionada.

Palavras chaves: Geografia escolar. Alfabetizagao cartografica. Jogo digital.

1. INTRODUGAO

A Geografia Escolar, na perspectiva critica, propicia ao aluno a habilidade da
leitura, interpretacéo e representagcdo do espaco e a competéncia de compreender a
cidadania como participagao social e politica no cotidiano com atitudes de solidariedade,
cooperagao e repudio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo
respeito e, especialmente, sendo sujeito transformador de sua realidade.

Nessa perspectiva, o aluno pode posicionar-se de modo critico e responsavel
sabendo distinguir caracteristicas fundamentais do Brasil e do mundo e suas relagoes,
sabendo ser ator e transformador da realidade social na qual esta inserido. Callai (2005)
aponta que o papel da Geografia na escola é preparar o aluno para ler o mundo e
compreender que o espaco € resultado da vida em sociedade, da busca do homem por
sobrevivéncia e satisfagdo de suas necessidades.

Pode-se afirmar que a Geografia Escolar cabe preparar os educandos para a
leitura do mundo, de forma que entendam os fenbmenos que se manifestam
promovendo transformacgdes socioespaciais e deste modo, passe a enxergar-se como

um sujeito que também ¢é capaz de (re)produzir novas espacialidades. Para que o
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aluno/sujeito seja capaz de fazer uma leitura espacial de forma critica € imprescindivel
saber fazer a leitura de sua representacdo, o mapa, e também ser capaz de mapear. A
investigagao, leitura e analise espacial por meio de mapas permitem o desenvolvimento
de um pensamento critico € a possibilidade de interferéncia na realidade econdmica e
social de um determinado recorte do espaco. Todavia, para aprender a decodificar os
elementos presentes em um mapa € ler o espacgo, 0 aluno precisa vivenciar um processo
de alfabetizacao cartografica.

Passini (2012, p.13) conceitua alfabetizagéo cartografica da seguinte forma “[...]
uma metodologia que estuda os processos de construgao de conhecimentos conceituais
e procedimentais que desenvolvam habilidades para que o aluno possa fazer as leituras
do mundo por meio de suas representagdes”. Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs, 1998) definem a alfabetizacdo cartografica como sendo uma série de
aprendizagens necessarias para que os alunos possam continuar sua formagao nos
elementos de representacao grafica para posteriormente trabalhar com a representacao
cartografica.

O processo de alfabetizagdo cartografica, assim como a praxis da Geografia
Escolar, necessita apropriar-se de recursos didaticos e metodologias consoantes a
contemporaneidade. Com a globalizagdo, as tecnologias, especialmente as de
informacdo, impulsionam constantes transformacbes na sociedade, mas nao
conseguem transpor os muros das escolas, para se inserir e permear a pratica
pedagodgica e a construgdo de novos conhecimentos.

Dentro dessa perspectiva, o presente trabalho teve como objetivo principal
elaborar e validar um jogo digital para apoio ao ensino e aprendizagem da alfabetizagao
cartografica. A validagdo do jogo foi efetivada na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Professor Firmino Cardoso Junior, localizada na area urbana do municipio
de Sao Pedro do Sul/RS.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de etapas. Primeiramente,
realizou-se um aprofundamento nas matrizes tedrico-metodoldgicas, buscando na
revisdo bibliografica, subsidios para o embasamento tedrico do trabalho. Os PCNs
(1998), constituiram-se em um importante instrumento para a selecdo do conteldo
sobre alfabetizacao cartografica e definigdo do publico-alvo da pesquisa. Optou-se por
seguir esse documento, uma vez que é composto por uma gama de orientagdes
curriculares em nivel nacional. A analise e interpretacdo dos dados foram realizadas

através de uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso.



O jogo digital teve sua execugao testada na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Professor Firmino Cardoso Junior, localizada na area urbana do municipio
de Sao Pedro do Sul/RS. O periodo de atividades na escola ocorreu nos meses de
outubro e novembro de 2013. No contato inicial com os alunos, explicaram-se os
objetivos da pesquisa e solicitou-se a eles adesao para participar da atividade. Os
alunos foram convidados a comparecer na escola em um horario extraclasse (turno da
tarde) e também, solicitou-se que os que possuissem notebooks ou netbooks levassem
até a escola. As turmas 61 e 62 totalizam 50 alunos, sendo que 29 foram voluntarios e
participaram da pesquisa.

Antes dos alunos entrarem em contato com o jogo aplicou-se um questionario
para avaliar o nivel de conhecimento prévio dos alunos. Durante a interagdo com o jogo
os alunos foram observados pela pesquisadora, sendo que cada grupo de alunos
interagiu com o jogo por volta de 1h30min. Finalizada a interagdo com o recurso aplicou-
se dois questionarios, um para analisar a contribui¢do do jogo estabelecendo um quadro
comparativo com a avaliagao prévia realizada com os alunos. Coletadas as informacgdes
necessarias e concluida a validagao do jogo digital, procedeu-se a analise e discussao

dos resultados alcangados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 O jogo digital “Pedrinho e Pedrita conhecendo o mapa”

O foco central da pesquisa materializou-se no jogo digital intitulado “Pedrinho e
Pedrita conhecendo o mapa”, um recurso didatico que aborda as nogdes basicas da
alfabetizagéo cartografica de forma ludica e interativa. Pretendeu-se desenvolver, nos
educandos, as habilidades de mapeadores, inicialmente com o (re)conhecimento dos
tipos de visbes, a passagem do tridimensional para o bidimensional, o alfabeto
cartografico, a nogéo de legenda, escala e orientagao espacial.

No jogo, primeiramente tem-se a tela inicial, que apresenta a identidade visual e
o nome do mesmo, como forma de representar o conteudo abordado. A tela destaca os
agentes pedagogicos Pedrinho e Pedrita e elementos que remetem a Geografia e a
cartografia como o0 mapa e a bussola, objetivando torna-la atrativa para motivar o aluno

a iniciar a interagao (Figura 1).



Fig. 1: Tela inicial do jogo.

A metafora contextualizada no jogo tem inicio a partir do dialogo entre os agentes
pedagogicos (Pedrinho e Pedrita), que discutem a veracidade das histoérias de piratas e
COmMO 0S Mesmos navegavam no oceano, utilizando mapas e bussolas.

Em meio ao dialogo insere-se o terceiro agente pedagdégico, o professor Thomaz,
que explica a Pedrinho e Pedrita a existéncia de piratas e propbée um desafio. O
professor atua como um orientador no jogo digital, pois passa instrugdes, desafia os
agentes pedagodgicos e, por conseguinte, os alunos/jogadores, mediando as agdes no
recurso didatico.

O objetivo principal do jogo é possibilitar a aprendizagem da cartografia,
permeada pela metafora de um pirata e a busca de um tesouro. A cada fase superada,
o nivel de dificuldade (no que se refere ao conteudo cartografico) aumenta. Este nao é
um jogo competitivo, ndo ha adversarios a serem superados. O jogador s6 avancga
quando acertar o questionamento sobre uma nog¢ao basica da alfabetizacao cartografica
e, por isso, jogar em duplas pode ser mais eficiente visto que os jogadores poderao
discutir as respostas.

Para disponibilizar, divulgar o jogo e também direcionar o usuario a outras
informacobes sobre a tematica em estudo criou-se um site

http://pedrinhoproject.wordpress.com!/.



3.2 Avaliagao do jogo digital

A partir da analise dos dados obtidos por meio dos questionarios buscou-se
realizar um quadro comparativo entre as respostas encontradas antes e apds a
interagdo com o jogo.

As respostas foram organizadas em, “acertos”, “erros” e “néo responderam”. Os
questionarios continham questdes abertas para que os alunos pudessem expor, com
suas palavras, o que sabiam. Assim, foi considerada certa uma resposta com uma
minima coeréncia, ou seja, n&o era necessario expressar o conceito corretamente ou
com palavras-chave. Bastava o aluno responder com certa légica.

No que tange aos tipos de visdo preliminarmente apenas 11 alunos sabiam que
0s mapas sao produzidos a partir da visao vertical. Apds a interagdo com o jogo esse
numero se elevou para 20. Os erros aumentaram, porém o numero de alunos que nao

respondeu diminui significativamente (Grafico 1).
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Grafico 1: Tipos de visao.

Destaca-se que o mapa se caracteriza por ser uma representagao vertical da
superficie, enquanto a visdo humana é formada a partir de imagens na perspectiva
horizontal ou obliqua. Isso quer dizer que os alunos ndo estdo acostumados a “ver o
mundo de cima” apresentando dificuldades em compreender como se da a
representacéo do espaco.

O tridimensional e o bidimensional foram as no¢des que apresentaram melhores

resultados, em fungéo do conhecimento prévio dos alunos. A professora relatou ja ter



discutido em sala de aula as diferencas entre elementos que possuem largura,
comprimento e altura e os que dispdem apenas de largura e altura. Antes da interagao
com o jogo obteve-se 24 acertos e depois 25 com nenhuma abstengé&o, contudo os erros

foram de 2 para 4 (Grafico 2).
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Grafico 2: 2 D e 3D.
O alfabeto cartografico foi uma nogcdo que apresentou decréscimo apds a
interagcdo com o jogo. O numero de acertos foi reduzido de 18 para 12 e os erros

aumentaram de 10 para 15 (Grafico 3).
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Gréfico 3: Alfabeto cartogréfico.

O decréscimo em relagéo a questao pode ser justificado pelas perguntas dos
questionarios, visto que no primeiro perguntou-se qual a melhor forma de representar
ruas e avenidas em mapas, sendo que esta questdo também é realizada no jogo. No
segundo instrumento indagou-se qual a melhor forma de representar o museu. Tal fato
pode ter confundido os alunos ou os mesmos responderam de forma desatenta, pois

utilizaram a resposta “linhas” em ambos os questionamentos.



Assim como os elementos 3D e 2D, a legenda foi uma das no¢des com melhores
resultados antes e depois da interagao com o jogo (Grafico 4). Os acertos foram de 19

para 24, os erros se mantiveram e as abstenc¢des passaram de 6 para 1.
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Gréfico 4: Legenda.

Esses dados explicam-se, pois conforme a professora, em sua pratica foram
realizadas varias atividades envolvendo a legenda, nas quais os alunos deveriam
observar e identificar elementos presentes nos mapas.

No que se refere a orientagdo, pode-se constatar que esse foi um dos elementos
que mais sofreu abstengdes antes da interagdo com o jogo, sendo que 21 (dos 29)

alunos n&o responderam a questao (Grafico 5).
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Grafico 5: Orientacgéao.



A partir das respostas e das falas pode-se afirmar que os alunos sabiam
identificar os pontos cardeais, porém somente 8 afirmaram que a orientagdo esta
presente no mapa para “apontar para o norte”. Apos a interagdo com o jogo o numero
de acertos se elevou, todavia verificou-se uma dificuldade de transposigao dos conceitos
para o campo da pratica, pois os alunos nao aplicavam o conceito a sua realidade, ou
seja, ndo compreenderam que a orientagdo varia conforme sua posi¢ao no espago e
que o oeste, por exemplo, ndo esta sempre a esquerda.

A escala nao apresentou indices tao satisfatorios quanto aos obtidos com outros
elementos (Grafico 6). Antes da interagdo com o jogo apenas 5alunos conseguiram
descrever de forma correta no que consiste a escala. Apds a interacdo o numero de
acertos aumentou para 8. Houve um leve decréscimo no numero de alunos que nao

responderam, porém os erros se elevaram (Gréfico 6).
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Gréafico 6: Escala.

Destaca-se que a escala € uma proporgao entre o tamanho real de um objeto e
seu tamanho no mapa, o que significa que estabelece uma relagdo de equivaléncia, ou
seja, uma relagcao matematica e por isso os alunos encontram dificuldades em entendé-
la. A partir das observacdes realizadas e das respostas expressas nos questionarios,
evidenciou-se que os alunos entendem a necessidade de reduzir a realidade para
representa-la no plano. Eles percebem que o mundo, do tamanho que é “nao cabe” no
mapa, todavia, ndo compreendem como essa reducdo acontece apresentando,

sobretudo, dificuldades de ordem logico-matematica.

4. CONSIDERAGOES FINAIS



Na Geografia Escolar, a apreensao e compreensao do espago geografico e de
sua organizagao sao permeadas por representagdes cartograficas, sobretudo pelos
mapas. Por isso, o trabalho com a cartografia, especificamente com a alfabetizagao
cartografica, torna-se extremamente relevante, uma vez que compreende uma série de
aprendizagens indispensaveis para a leitura e elaboragdo de documentos cartograficos.

A tecnologia faz parte do cotidiano dos educandos e cabe a Geografia Escolar
integra-las a praxis educativa, para desenvolver atividades que possibilitem aos alunos
entenderem os fendmenos que se manifestam transformando o espaco e deste modo,
passem a se ver como sujeitos capazes de (re)produzir novos espagos. Com a utilizagao
das TIC na pratica pedagogica de Geografia torna-se possivel a realizagédo de novos
estudos, alicercados na utilizagdo do computador e da Internet como ferramentas
educativas, que podem tornar mais significativo o processo de ensino e aprendizagem.

O jogo digital intitulado “Pedrinho e Pedrita conhecendo o mapa”, buscou
apresentar as nogdes cartograficas de forma integrada e conectada, pois as vezes os
conceitos sdo discutidos separadamente e de maneira descontextualizada, n&o
contribuindo para o desenvolvimento de uma perspectiva ampla sobre a elaboragéo de
mapas. Assim, propiciou-se ao aluno a vivéncia da funcdo de mapeador, ou seja, a

aplicagao do conhecimento tedrico no processo de mapeamento.
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Resumo: As oficinas de alfabetizagcao cartografica ofereceram uma visao mais ampla
sob a perspectiva do desenvolvimento e o aproveitamento dos conteldos de carater
fisico da Geografia considerados de dificil compreensao por parte dos educandos. A
leitura simples de mapas €& muitas vezes um grande desafio, quanto mais a
compreensao sobre os significados das caracteristicas de uma carta topografica, onde
0 uso da abstragdo mental é necessaria. No primeiro contato com a turma, foi realizado
um questionario simples e acessivel sobre Cartografia, em seguida realizamos uma aula
tedrica expositiva dos principais conteudos cartograficos, em seguida a turma foi dividida
em quatro grupos de pesquisa sobre recursos didaticos, porém dois grupos foram
responsaveis por construirem um recuso didatico e os outros dois deveriam pesquisar
recursos disponiveis na internet, todos deveriam apresentar na semana seguinte. Apds
as apresentagdes a turma realizou outro questionario com questdes mais elaboradas,
onde comparamos as respostas entre os dois questionarios e o desenvolvimento quanto
ao recurso didatico para saber qual método de estudo corresponderam melhor as
expectativas de aprendizagem dos conteudos onde ficou claro que os grupos que
realizaram suas pesquisas e elaboragao de recursos didaticos artesanais obtiveram
melhor resposta ao aprendizado cartografico.

Palavras-chave: Cartografia. Alfabetizagao. Oficinas. Ensino. Mapas.

Introducgao

O conhecimento geografico € desenvolvido de maneira gradual, com muito
esforgco e continuidade, caracteristicas indispensaveis para esta ciéncia, e também
criatividade, sim, pois nos dias de hoje é comum trabalhar com jovens mais atentos as
tecnologias e consequentemente a enorme quantidade de informagao que a eles chega
de diversas formas.

A Cartografia é base fundamental na Geografia, e sendo de grande importancia
temos nela o instrumento importante que necessita de grande empenho para que o
aprendizado seja o melhor possivel, diante de tantos desafios que encontramos, seja

pelo tempo, pelo interesse dos educados, pelas habilidades cognitivas desenvolvidas
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ou em desenvolvimento, ou ainda pela questdo estrutural do espago onde esse
conhecimento ocorre.

A Alfabetizagédo Cartografica vem com o intuito de dar aos educandos alguns dos
muitos conhecimentos que a Cartografia possui, nela ajudamos a construir nos alunos
uma das habilidades fundamentais, a abstragdo mental, pois estes mesmos individuos
somente serdo capazes de executar uma leitura dindmica de mapas sabendo o que
representam através dessa abstracao, de tentar proporcionar o formar de compreensao
significativa e eficaz através de métodos simples que talvez em meio a esse novo
paradigma tecnoldgico tenha se perdido. A esse respeito os Parametros Curriculares
Nacionais de Geografia (BRASIL, 1998, p. 33) afirmam que

A Cartografia € um conhecimento que vem se desenvolvendo desde a
pré-histéria até os dias de hoje. Esta linguagem possibilita sintetizar
informagdes, expressar conhecimentos, estudar situagdes, entre
outras coisas, sempre envolvendo a ideia de produgao do espago: sua
organizagao e distribuigao.

Podemos enfatizar o papel fundamental que o trabalho em equipe muitas vezes
pode fazer grande diferenga seja para um aluno que apresente algumas dificuldades ou
até mesmo para o grupo em si, ao tentar tornar palpavel aquilo que se esta estudando
faz com que a interagdo entre o grupo e o professor acontega dinamicamente, pois
nessa sociedade tecnoldgica, a palavra interatividade toma conta do cotidiano seja nos
jogos online ou nas redes sociais, sendo assim tornar um conteudo td4o complexo
interativo facilita a absor¢do desse conteudo, mas fugindo um pouco desse mundo
tecnoldgico e trazendo novamente um método tao eficiente quanto, que levara o aluno
para além das suas percepgdes corriqueiras como espectador que interage através de
uma tela Castrogiovanni; Costella (2006, p. 32) a esse respeito enfatizam que

Alfabetizar cartograficamente ndo consiste em desmistificar as nogdes
de representacdo do mundo através de imagens ou mapas, mas, sim
construir nogdes através de propostas concretas — oficinas, que
permitam uma interpretagcao espontanea dos sinais graficos, os quais
representam um mapa e a organizagaéo dessas representagdes de
maneira coerente, dentro de uma perspectiva do ponto de vista de cada
mapeador.

Sobre a leitura de mapas e o aprendizado de conceitos cartograficos Lacoste
(2006, p. 55) salienta que

Vai-se a escola para aprender a ler, escrever e a contar. Por que nao
para aprender a ler uma carta? Por que ndao para compreender a
diferenga entre uma carta em grande escala e uma outra em pequena
escala e se perceber que ndo ha nisso apenas uma diferenca de
relacdo matematica com a realidade, mas que elas ndo mostram as
mesmas coisas? Por que nao aprender a esbocgar o plano da aldeia ou
do bairro?



Desenvolvimento

A oficina foi realizada na escola de Ensino Médio de Itaara (sem nome

especifico), RS, sendo a unica escola de ensino médio no municipio, situada na Av.

Guilherme Kurts, telefone para contato (55) 32271157.
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Figura 1: Mapa de localizagao Itaara, Rio Grande do Sul, Brasil. Fonte: Elaborada pelo autor

Figura 2- Bandeiras hasteadas em frente a escola. Fonte: Elaborada pelo autor




Figura 3- Frente da escola. Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 4- Foto com a turma. Fonte: Elaborada pelo autor

As atividades ocorreram no periodo das aulas a pedido da professora, pois ela
iniciaria Cartografia em algumas semanas, disponibilizando duas de suas aulas na

segunda-feira a tarde, com uma turma de 25 alunos aproximadamente.



Metodologia

Iniciamos o primeiro dia com a aplicagdo de um questionario (questionario
destacado nos Resultados) com perguntas acessiveis para medir o nivel de
conhecimento sobre Cartografia trazido do ensino fundamental, em seguida iniciei uma
aula tedrica utilizando slides, enquanto mostrava a Carta Topografica de Camobi em pdf
através do data show, os alunos observavam a carta em méo que havia levado. Ao
término da aula dividi a turma em quatro grupos para que apresentassem seminarios na
aula seguinte com tematicas diferentes que pudessem escolher, porém, dois desses
grupos foram responsaveis por realizarem uma pesquisa de recursos didaticos com
conteudos interativos na internet e os outros dois grupos deveriam trazer recursos
didaticos artesanais. Disponibilizei para quem tivesse o interesse o material utilizado na
aula através do pen drive e pelo meu email pessoal o qual deixei o0 endereco com a
turma.

Na semana seguinte o primeiro grupo (responsavel por pesquisar recursos
didaticos online) ndo apresentou o segundo grupo trouxe para explicar o Google Earth,
onde foram questionados se conheciam antes dos seminarios e a resposta foi positiva,
a pergunta foi direcionada a turma também, e a resposta foi a mesma, entao perguntei
a eles para que utilizavam a ferramenta, e maio parte da turma respondeu que usaram

para encontrar suas casas, e terem uma visao aérea delas.

Figura 5- Apresentacao grupo 2. Fonte: Elaborada pelo autor.



O terceiro grupo responsavel por trazer recursos didaticos artesanais
demonstrou grande empenho e construiram uma maquete de um perfil topografico,

enquanto explicavam mostravam maquete para a turma.

Figura 6- Apresentacao grupo 3. Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 7- Foto da maquete. Fonte: Elaborada pelo autor.

O quarto grupo também responsavel por atividades artesanais trouxe um mapa
com os continentes mesmo sem conseguirem terminar com algumas coordenadas

desenhadas, a seguir imagem da apresentacdo enquanto o mapa era visto pela turma



Figura 8- Apresentacdo grupo 4. Fonte: Elaborada pelo autor

Por fim, realizei outro questionario com perguntas mais complexas para medir o
conhecimento obtido. No local de identificagdo dos alunos era questionado o grupo a
que pertencia par a que pudesse ser medido também a diferenga de aprendizagem entre
os dois métodos de estudo, e o resultado dos acertos dos grupos que realizaram
atividades com recursos artesanais foi superior aos acertos dos demais grupos.

Resultados
Questio1 Questio2 Questao3 Questao4 Questiao5
1° Questionario 95% 68% 25% 30% 75%
2° Questionario 72% 83% 76% 100% 92%

Tabela 1: Representagao da Porcentagem de Acertos em Cada Questao.Fonte: Elaborada pelo
autor.
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Grafico Representativo da Porcentagem de Acertos em Cada Questéo. Fonte: Elaborada pelo autor.
*Questionario Cartografico |
Questao 1: O que é Geografia?
Questao 2: Vocé conhece projegdes Cartograficas? O que sdo? Cite uma.
Questao 3: O que é carta topografica?
Questao 4: Vocé sabe o que é escala? Para que serve?
Questao 5: O que é cartografia?
(A) Serve para representar o clima das regides.
(B) Sua fungao é mostrar o relevo da Terra.
(C) Arte e ciéncia de compor cartas geograficas ou topograficas.
(D)Estuda rochas e minerais dentro de uma area delimitada para pesquisa.
*Questionario Cartografico Il
Questao 1: Preencha as alternativas abaixo quanto ao tamanho das escalas:

A escala 1:50. 000 é considerada uma escala

A escala 1:500.000 é considerada uma escala

Questao 2: Qual a diferencga entre Carta, Mapa e Planta?

Questao 3: Identifique no fragmento da Carta topografica abaixo em cores diferentes,
as coordenadas geograficas e UTM.

Questao 4: Quais os valores de todos os topos representados nas cotas de nivel na
imagem da questao anterior?

Questao 5: Desenhe um perfil simples de acordo com a imagem representada abaixo.



Discussao

Os resultados mostraram a efetividade da oficina, mesmo que com tempo inferior
ao planejado. Ao compararmos o nivel de dificuldade de cada questdo entre os dois
questionarios, observamos a eficiéncia do método trabalhado.

Se compararmos a primeira questdo do questionario cartografico | que indaga o
que é Geografia, sendo uma pergunta ampla e generalista, tivemos uma porcentagem
muito satisfatéria, enquanto a pergunta 1 do questionario cartografico Il, foi muito mais
objetiva e complexa, onde teve gracas a algumas questdes realizadas junto a turma
ainda no primeiro dia sobre a escala (considerada dificil por grande parte dos alunos na
fase de alfabetizacido cartografica) uma porcentagem ainda mais satisfatéria mesmo
com uma diferenca de 23% entre os dois questionarios.

A questao 2, do primeiro questionario, trouxe a tematica projecdes cartografica,
enquanto no segundo quasetionario indaga a diferenga entre Carta, Mapa e Planta,
outro assunto discutido com a turma, que aparentou ter algum conhecimento sobre
quanto ao primeiro questionario, alguns alunos inclusive relataram que tinham em seus
materiais didatico um pouco sobre os dois temas.

A terceira questdo no Questionario Cartogréfico | pergunta “O que é carta
topografica?” enquanto no Questionario Cartografico Il pede que o aluno identifique os
topos em um fragmento de carta topografica disponibilizada abaixo, isso mostra a
evolugédo no conhecimento sobre a leitura de cartas topograficas, pois € evidente que
desde saber o que é para entdo reconhecer alguma informagao nela representada
necessita de estudo e familiaridade, algo que os indices favoraveis mostraram com uma
diferenga superior de 51% no segundo questionario.

Quanto a quarta questéo foi necessario o conhecimento tedrico para a resolugao
no primeiro questionario quanto a escalas, e uma boa capacidade de observacéo por
parte dos alunos no segundo questionario.

A quinta e ultima questdo no primeiro questionario exigiu dos alunos um
conhecimento prévio que deveria advir do ano anterior, que apresentou ser satisfatéria
com um indice de 75%, ja no questionario I, foi exigido o desenvolvimento cognitivo e
de abstragdo mental dos educados, uma vez que seria necessario interpretar ainda que
de forma simples um perfil topografico representado em uma imagem simples colocada
abaixo, e a resposta foi muito boa, lembrando que um dos grupos que apresentou um
dos seminarios escolheu perfil topografico como tematica realizando uma maquete e
explicando para turma.

Podemos considerar produtivo o trabalho desenvolvido com esta turma com os

principais objetivos alcangados.



Durante as aulas percebi o interesse da turma com o novo conteldo e
responderam positivamente em ambos os métodos, porém os integrantes dos 2 grupos
que realizaram atividades artesanais nos seminarios tiveram uma vantagem com um
numero de acertos, principalmente nas questdes praticas dos questionarios.

Em linhas gerais considero que os objetivos foram atingidos com sucesso, que
o conhecimento desenvolvido com a turma ficara e se desenvolvera, pois os conteudos
foram compreendidos de maneira significativa e nao apenas decorados, algo que
gratifica de alguma maneira todo o esforgo em ambos os lados, do educador ao

educando.

Consideragoes Finais

Este estudo demonstrou a importancia de um aprendizado dinamico e integrado,
nao exclusivamente através de uma tela de computador, mas também e principalmente
entre as pessoas, pois 0 coletivo, a discussdo, os acertos e os erros releram uma
capacidade muito maior de copreensdo por parte dos alunos. Devemos utilizar a
tecnologia a nosso favor, porém o educador enquanto agente transformador, pode
mostrar como tornar aquilo que em primeiro momento parece abstrato em algo
conhecido, de facil compreensao e o mais importante, ao alcance das maos que revelam
de forma concreta as perspectivas dos objetos, dos espagos, das dimensdes, enfim, do
mundo que certa o homem, o aluno que hoje em dia se encontra ainda mais sentado
em uma cadeira tentando ver o mundo através de representacdes singulares, dando

aos educando a oportunidade de a si mesmo no mundo que o cerca.
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